
Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ - 5/1, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, Óëààíáààòàð-48, Ìîíãîë Óëñ, Óòàñ: (976-11) 313207, Ôàêñ: (976-11) 324857
Âåá ñàéò: http://www.forum.mn 

ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ ÔÎÐÓÌÀÀÑ ÝÐÕËÝÍ ÃÀÐÃÀÆ ÁÓÉ ÖÓÂÐÀË 1Äóãààð
¹

ÍÝÝËÒÒÝÉ 
ÍÈÉÃÝÌ 
ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áîëñîí 
ñîíãóóëèóäûí òóðøëàãààñ 
õàðàõàä ñîíãóóëèéí ä¿íä 

íºëººëºõ îðîëäëîãî íýìýãäýæ, àðãà 
íü íàðèéñ÷, çºð÷èë áóäëèàíû öàð 
õ¿ðýý òýëæ áàéíà. Èéì ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä 
äààìæðàõ íü ÿìàð õîð óðøèã, ãàìøèã 
äàãóóëàõ ýðñäýëòýéã 2008 îíû ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëü òîä õàðóóëñàí áèëýý. 
Òýð÷ëýí ñîíãóóëèàñ ñîíãóóëüä 
èðãýäèéí ñàíàë ºãºõ èäýâõ áóóð÷ 
èðñýí íü ìàíàé íèéãýìä àðä÷èëñàí 
ñîíãóóëèéí ¿íý öýíý ñóëàð÷, óëñ 
òºðèéí àáñåíòèçì áóþó àðä÷èëàë 
õÿìðàõ ¿çýãäýë ãàçàð àâàõ âèé ãýñýí 
áîëãîîìæëîëûã ýðõã¿é òºð¿¿ëæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä 
þóíû ºìíº ºíãºðñºí ñîíãóóëèóäûí 
¿éë ÿâöàä áîäèòîé ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ÿìàð àëäàà çºð÷èë ÿàãààä 
ãàðñàí øàëòãààíûã îëîí òàëààñ 
íü òóíãààí íóõàöòàé õýëýëöñýíèé 
¿íäñýí äýýð õîëáîãäîõ õóóëèéã 
øèíý÷èëæ, ñîíãóóëèéã øóäàðãà 
çîõèîí áàéãóóëàõ, ñîíãîã÷äûí ºãñºí 
ñàíàëûí ä¿í ººð÷ëºãäºõã¿é áàéõ, 
èðãýä ¿¿íä èòãýëòýé áàéõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 
Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýõ 
àñóóäëûã ÓÈÕ-ààð èä õýëýëöýæ áóé 
ýíý ¿åä óëñ îðíû ýðõ àøèãò èë¿¿òýé 
íèéöñýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
ñîíãîõ, ñîíãóóëü øóäàðãà áîëîõîä 

øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
õóâü íýìýð îðóóëàõ ¿¿äíýýñ ÍÍÔ-ûí 
2004 îíîîñ ýõëýí õèéñýí ñîíãóóëèéí 
ìîíèòîðèíãèéí ä¿í, îëîí óäààãèéí 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò ¿íäýñëýí 
áîëîâñðóóëñàí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí 
îëîí íèéòýä áîäëîãûí öóâðàëûíõàà 
ýíý óäààãèéí äóãààðààð õ¿ðãýæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëò ¿éëäýõ, õÿíàõ 
¿éë ÿâö, ñîíãóóëèéí õîðîîäûí 
òîìèëãîî, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä 
áàéäàë, ñàíàëûí õóóäàñ çàðöóóëàõ, 
õÿíàõòàé õîëáîîòîé õóóëèéí 
îäîîãèéí çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòòàé õàðüöóóëñàí ¿íýëãýý, 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë, òýäãýýðèéã çºâ çîõèñòîé 
øèéäýõ àðãà çàìûí òàëààðõ òîäîðõîé 
ñàíàë çºâëºìæ, õîëáîãäîõ îëîí 
óëñûí òóðøëàãààñ òóñãàñàí áîëíî. 

Ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýý íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, 
øóäàðãà ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõàä ÷óõàë 
íºëººòýé ñîíãóóëèéí ïðîöåññûí à÷ 
õîëáîãäëûã äóòóó ¿íýëæ èðñýí ºìíºõ 
òóðøëàãàà ¿ë äàâòàæ, ñîíãóóëèéí ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã á¿õýëä íü áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä òóñ íýìýð áîëíî õýìýýí 
íàéäàæ áàéíà. 

ØÓÄÀÐÃÀ ÑÎÍÃÓÓËÜ: ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÇÎÕÈÎÍ 
ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÛÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

Äàãâûí Ýíõöýöýã 

Ä.Ýíõöýöýã Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí àñóóäëààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð¿¿äèéã õàðèóöàí àæèëëàäàã. Òýðáýýð 2008 
îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü, 2009 îíû Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ õèéñýí õÿíàëò, ìîíèòîðèíãèéí àæèëä 
àðãà ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààã íü íýãòãýí óäèðäñàí àãààä ýíýõ¿¿ àæèãëàëòóóääàà  òóëãóóðëàí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã ÷àäàâõæóóëàõ àñóóäëûã àíõààð÷ àæèëëàäàã áà ýíý  
÷èãëýëèéí ãàðûí àâëàãà, ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîîä áàéíà.

Ä.Ýíõöýöýã Óíãàð äàõü Òºâ Åâðîïûí Èõ Ñóðãóóëü áîëîí Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Õàâàéí Èõ Ñóðãóóëüä ñóðàëöàí íàöèîíàëèçì ñóäëàë, íèéòèéí óäèðäëàãûí 
ìàãèñòðûí çýðýã òóñ òóñ õ¿ðòæýý. 

ÍÍÔ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýìæèõ, ÷àíàðòàé ñóäàëãàà ìýäýýëëýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, îëîí 
íèéòéã õàíãàõ çîðèëãîòîé áàéãóóëëàãà þì.  
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2 2010 îíû Òàâäóãààð ñàð 
ÍÝÝËÒÒÝÉ 
ÍÈÉÃÝÌ 
ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

ÑÎÍÃÎÃ×ÄÛÍ ÍÝÐÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒÛÍ ÕßÍÀËÒ, ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀËÒ

Ñîíãóóëü øóäàðãà áîëîõîä ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëò ¿íýí çºâ áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
Ìàíàéä ñîíãóóëèàð ãàðäàã îëîí òºðëèéí 

ìàðãààíû 30 ãàðóé õóâèéã çºâõºí íýðèéí æàãñààëòòàé 
õîëáîîòîé ìàðãààí ýçýëäýã òóõàé ñóäëàà÷èä òîãòîîñîí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, 2008 îíû ÓÈÕ-ûí, 2009 îíû 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèàð íýðèéí æàãñààëòàä õÿíàëò 
òàâüñàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ñîíãîã÷äûí íýðèéí 

Ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé ñîíãîã÷äûã íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýõ

Óðüä÷èëñàí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ

Óðüä÷èëñàí íýðèéí æàãñààëòûã èë áîëãîõ

Íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé ãîìäîë, ìàðãààíûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýõ

Íýðèéí æàãñààëòàä íýìýëò ººð÷ëºëò õèéõ , áóðóó á¿ðòãýãäñýí ìýäýýëëèéã çàñ÷ çàëðóóëàõ, õàñàõ øààðäëàãàòàéã íü õàñàõ

Íýìýëò ººð÷ëºëò õèéñýí íýðèéí æàãñààëòûã íýãòãýí ãàðãàõ

Íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýíèé áàòàëãàà áîëãîæ ñîíãîã÷äîä ¿íýìëýõ òàðààõ

Ýöñèéí øààðäëàãàòàé íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõ

Ýöýñëýí áàòàëãààæóóëñàí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ

Ýöýñëýí áàòàëãààæóóëñàí íýðèéí æàãñààëòûã õýñãèéí õîðîîäîä õ¿ðã¿¿ëýõ

Ýöýñëýí áàòàëãààæóóëñàí íýðèéí æàãñààëòàä òóëãóóðëàí ñàíàë õóðààëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ

æàãñààëòàä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä áîëîí íàñ áàðñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí íýð îðóóëñàí áàéõààñ ãàäíà îãò áàéõã¿é 
çîõèîìîë õàÿã äýýð õýäýí çóóí “ñîíãîã÷” á¿ðòãýñýí, 
õýäýí ìÿíãàí ñîíãîã÷èéã á¿ðòãýýã¿é îðõèñîí íîöòîé 
çºð÷èë èëð¿¿ëñýí áîëíî. 

Èõýíõ óëñ îðîíä íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã 
íàðèéí äýñ äàðààòàé áàéõààð çîõèöóóëæ, ò¿¿íèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, õÿíàõ àñóóäëûã ñîíãóóëèéí õóóëüä 
òóñãàõ áóþó ýñâýë òóñãàéëàí õóóëü÷èëäàã áàéíà. 
Ìàíàéä ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã õóóëèàð çîõèöóóëñíûã îëîí óëñûí ñòàíäàðòòàé 
õàðüöóóëàí ¿íýëæ ¿çýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé ç¿éë îëîí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã ¿å øàò òóñ á¿ðýýð íü õóóëüä çààæ, 
õîîðîíäîî ÿìàð õóãàöààíû çàéòàé áàéõ, õýí õàðèóöàí 
ÿâóóëàõûã òîäîðõîé çîõèöóóëæ ºãººã¿é íü ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëò ñîíãóóëèéí áóäëèàíû ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ 
ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Îëîí óëñûí òóðøëàãûã õàðàõàä ¿íýí çºâ, áàòàëãààòàé 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã íýãòãýí ãàðãàõ ïðîöåññ 
íü äàðààõ äýñ äàðààëàëòàé ÿâàãäàæ áàéíà. 
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Äýýðõ ñõåìä ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòûã ñàíàë àâàõ ºäðººñ íààä çàõ íü 5-6 ñàðûí 
ºìíº ñîíãóóëü ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà õàðèóöàí 
óðüä÷èëñàí áàéäëààð íýãòãýí ãàðãàäàã. ¯¿íèé äàðàà 
íýðèéí æàãñààëòûã èë òîä áîëãîí óëñ òºðèéí íàì, 
ýâñýë, ñîíãîã÷, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
õÿíàõ áîëîëöîî îëãîõ áà òýäíèé ç¿ãýýñ ãàðãàñàí ºðãºäºë 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, íÿãòëàí øàëãàñíû ¿íäñýí äýýð 
øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëòèéã íýðèéí æàãñààëòàä îðóóëíà. 
Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã õºíäëºíãèéí õÿíàëòààð 
áàòàëãààæóóëàõ ýíý ¿å øàò íü äóíäæààð 2 ñàð îð÷èì 
¿ðãýëæëýõ áºãººä ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõ, ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ¿íýí çºâ, ÷àíàðòàé 
ãàðãàõàä ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.1 ¯¿íèé äàðààõ ¿å 
øàòàíä õÿíàëòààð èëýðñýí àëäàà çºð÷ëèéã àðèëãàí, 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí íýðèéí æàãñààëòàä ¿íäýñëýí 
ñîíãîã÷äûí ¿íýìëýõèéã òàðààõ áºãººä ¿íýìëýõ àâààã¿é 
áóþó ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäýýã¿é 
áàéõ ìàãàäëàëòàé õ¿ì¿¿ñò á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîëöîî îëãîõîä 
1 ñàð îð÷èì õóãàöàà çàðöóóëíà. Èéíõ¿¿ øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã çîõèõ ̧ ñîîð òóñãàñàí íýðèéí æàãñààëòûã 
ýöýñëýí áàòàëãààæñàí íýðèéí æàãñààëò ãýæ áóé áºãººä 
¿¿íä õýñãèéí õîðîîä õºíäëºíãèéí õÿíàëòã¿éãýýð 
ººð÷ëºëò õèéõ ýðõã¿é, õàðèí òîäîðõîé òîõèîëäîëä 
ººð÷ëºëò õèéõ øèéäâýðèéã èõýâ÷ëýí òîéðãèéí õîðîî 
(Ôèëèïïèí) ãàðãàõ áóþó çàðèì óëñàä ø¿¿õ (Óêðàèí) 
õÿíàí øèéäâýðëýõýýð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Îëîí óëñûí äýýðõ æèøèãòýé õàðüöóóëàõàä ìàíàéä 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ¿éëäýõýä äàãàæ ìºðäºæ 
áóé ïðîöåäóðò äîîðõ äàâóó áîëîí ñóë òàëóóä àæèãëàãäàæ 
áàéíà. ¯¿íä: 

1. Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã óëñûí 
õýìæýýíä íýãòãýõã¿éãýýð ñîíãîã÷ õýä õýäýí 
õàÿã äýýð äàâõàð á¿ðòãýãäñýí ýñýõèéã á¿ðýí 
èëð¿¿ëæ õàðàõ áîëîìæ àëãà 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò íü 
áàéíãûí áàéõààð áóþó æèë á¿ð øèíý÷èëæ áàéõààð 
õóóëü÷èëñàí íü þóíû ºìíº îëîí óëñûí õàíäëàãûã 
äàãàñàí çºâ ç¿éòýé çîõèöóóëàëò áîëñíûã äóðäàõ íü 
ç¿éòýé.2 Äýëõèéí îëîí óëñ îðîí ñîíãîã÷äûí áàéíãûí 
á¿ðòãýë áóþó õóóëèàð òîãòîîñîí õóãàöààíä òîãòìîë 
øèíý÷èëäýã ìýäýýëëèéí ñàíòàé, ò¿¿í äýýðýý ¿íäýñëýí 
ñîíãóóëèéí æèë ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ 
ïðàêòèêèéã äàãàæ áóé áºãººä ýíý íü 1) ñîíãóóëü á¿ðýýð 
íýðèéí æàãñààëò øèíýýð ¿éëäýõ çàðäëûã õýìíýõ, 2) 
îð÷èí ¿åä ñîíãîã÷äûí øèëæèõ õºäºëãººí èõýññýíòýé 
õîëáîîòîé ººð÷ëºëòèéã öàã òóõàéä íü òóñãàõ äèíàìèê 
á¿ðòãýëèéí ñèñòåì áèé áîëãîõ õýðýãöýý øààðäëàãààñ 
¿¿äýëòýé. 

Ãýâ÷ áóñàä óëñ îðíîîñ ÿëãààòàé íü ìàíàéä æèë á¿ð 
àéìàã, íèéñëýëèéí õýìæýýíä øèíý÷ëýí ãàðãàæ áóé 
íýðèéí æàãñààëòûã óëñûí õýìæýýíä íýãòãýõ òóõàé 

õóóëèéí çààëò áàéõã¿é áàéíà. Ýíý íü ñîíãóóëèéí áóñ 
æèë¿¿äýä õºðºíãº õ¿÷ çàðæ æàãñààëòûã øèíý÷ëýõèéí 
à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëòûã óëñûí õýìæýýíä íýãòãýæ ¿çýõã¿éãýýð 
íýðèéí æàãñààëòàä õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã çºð÷èë 
áîëîõ íýã ñîíãîã÷ îëîí õàÿã äýýð äàâõàð á¿ðòãýãäñýí 
ýñýõèéã ìýäýæ, àëäààã öàã òóõàéä íü íÿãòëàí ¿çýæ, çàñ÷ 
çàëðóóëàõ áîëîìæã¿é þì. 

Ò¿¿í÷ëýí öààøèä æàãñààëòûã øèíý÷ëýõ àñóóäëûã 
ñèñòåìòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ÿìàð òîõèîëäîëä ñîíãîã÷èéã 
õàñàõ (õîðèõ ãàçàð ÿë ýäëýõýýð øèéòãýãäñýí, íàñ áàðñàí 
ãì), ÿìàð òîõèîëäîëä íýìýõ (òóõàéí æèë 18 íàñ õ¿ðñýí 
ãì) ¿íäýñëýë¿¿äèéã òîäîðõîé çààæ çîõèöóóëàõ íü 
ç¿éòýé. 

2. Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûí äàí ãàíö 
èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí ãàðãàõ 
íü ó÷èð äóòàãäàëòàé 

ÓÈÕÑÒÕ-èéí 20.1-ò ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã 
èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ãàðãàõààð òóñãàñàí 
íü ó÷èð äóòàãäàëòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëòûã èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 
ãàðãàõ íü çàðäàë áàãàòàé, ¿ð àøèãòàé àðãà áàéæ áîëîõ ÷ 
èðãýíèé á¿ðòãýë áîëîâñðîíãóé áóñ ìàíàé óëñûí íºõöºëä 
àíõàí øàòíààñàà áóþó õ¿í àìûí ºðõèéí á¿ðòãýëèéã 
áàã, õîðîîíû çàñàã äàðãà íàð àëäààòàé ãàðãàõààñ ýõëýýä, 
øèëæèí ñóóðüøèã÷èä øèëæèëò õºäºëãººíèé á¿ðòãýë 
òýð á¿ð õèéëãýäýãã¿é çýðýã îëîí áýðõøýýë áèé. 2008 
îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä òàâäóãààð 
ñàðûí 15-íû ºäºð ÈÁÌÓÒ-ººñ ÑÅÕ-íä àëáàí ¸ñîîð 
õ¿ëýýëãýí ºãñºí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò íü íýã 
õ¿íèéã õýä õýäýí õàÿã äýýð äàâõàðäóóëàí á¿ðòãýñýí, 
çàðèì ñîíãîã÷äûã îãò á¿ðòãýýã¿é çýðýã àëäàà èõòýé 
áàéñàí. Àëäààã çàñ÷, æàãñààëòûã ¿íýí çºâ áîëãîõîä öàã 
õóãàöàà õ¿ðýëöýýã¿é. ̄ ¿íòýé õîëáîîòîé ñîíãóóëèéí ºäºð 
áóþó 2008 îíû çóðãàäóãààð ñàðûí 29-íä îëîí ñîíãîã÷ 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä íýð íü áàéõã¿é ãýñýí 
øàëòãààíààð ñàíàëàà ºã÷ ÷àäàõã¿é ýðõ íü çºð÷èãäñºí, 
õ¿í îãò îðøèí ñóóäàãã¿é çàñàã çàõèðãààíû áàéðíû õàÿã 
äýýð á¿ðòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñ ñàíàë ºãñºí ãýõ ìýò îëîí çºð÷èë 
ãàðñàí áèëýý. 

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã èðãýíèé á¿ðòãýëä 
¿íäýñëýí ãàðãàõ ïðàêòèêèéã Ã¿ðæ, Óêðàèí, Èíäîíåçè, 
Ç¿¿í Òèìîð çýðýã óëñ òóðøààä äýýðõòýé òºñòýé á¿òýë 
ìóóòàé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéñàí æèøýý áàéíà. Ýäãýýð 
îðîí àëäààãàà çàññàí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëòûã çºâõºí èðãýíèé á¿ðòãýë òºäèéã¿é, 
ñòàòèñòèê, ãààëü, ýìíýëýã, õîðèõ ãàçàð çýðýã áóñàä 
îëîí ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí íýãòãýí 
ãàðãàõ ¿¿ðãèéã ñîíãóóëü ýðõýëñýí òºâ áàéãóóëëàãàäàà 
õàðèóöóóëñàí íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëæýý. 

Èéìýýñ ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã äàí ãàíö 
èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ãàðãàõ íü ó÷èð 
äóòàãäàëòàé áàéãààã õàðãàëçàí, øààðäëàãàòàé áóñàä ýõ 
ñóðâàëæ, ìýäýýëëèéí ñàíä ¿íäýñëýí ãàðãàõ ¿¿ðãèéã 
ÑÅÕ-íä õàðèóöóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 1 Óðüä÷èëñàí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ íü. ACE ñîíãóóëèéí ìýäýýëëèéí 

ñ¿ëæýý. http://aceproject.org/main/english/vr/vrb06.htm õàìãèéí ñ¿¿ëä ¿çñýí 
2010 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 19.

2 ÓÈÕÑÒÕ 20.11.Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ Èðãýíèé á¿ðòãýë, 
ìýäýýëëèéí àëáà ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã æèë òóòàì ãàðãàæ áàéíà.
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3. Íýãòãýí ãàðãàñàí ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòûã îðîëöîã÷ òàëóóäûí õÿíàëòààð 
áàòàëãààæóóëàõ ïðîöåññ òîäîðõîéã¿é, 
æàãñààëò èë òîä áóñ áàéíà 

Äýýð äóðäñàí îëîí óëñûí æèøèã ñòàíäàðòûí äàãóó 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã óðüä÷èëñàí áàéäëààð 
íýãòãýí ãàðãàñíû äàðàà èë òîä áîëãîæ, óëñ òºðèéí íàì, 
ýâñýë, ñîíãîã÷èä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
õÿíàõ áîëîëöîî îëãîõ ¸ñòîé áºãººä èëýðñýí àëäàà, 
çºð÷ëèéã ãîìäëûí äàãóó õÿíàæ çîõèõ ººð÷ëºëòèéã 
íýðèéí æàãñààëòàä îðóóëàõ àæëûã òóõàéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. 

Ìàíàé ñîíãóóëèéí õóóëüä ýíý àñóóäëûã õýðõýí 
çîõèöóóëñíûã õàðâàë ñàíàë àâàõ ºäðººñ 3 ñàðûí ºìíº 
ÈÁÌÓÒ-ººñ ÑÅÕ-íä èð¿¿ëñýí ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòûã ÑÅÕ âýá õóóäàñò áàéðëóóëàí íàì, ýâñýëä á¿õ 
òîéðãèéí õýìæýýãýýð, èðãýíä çºâõºí ººðèéí íýðèéã 
øàëãàí òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàíà ãýæ çààñàí áàéíà. 
(ÓÈÕÑÒÕ 20.1; 20.2) Õóóëèàñ õàðàõàä ãóðâàí ñàðûí ºìíº 
õ¿ëýýí àâñàí íýðèéí æàãñààëòûã ÑÅÕ ÿìàð õóãàöààíä 
áàãòààí âýá õóóäàñò áàéðëóóëàõ íü òîäîðõîéã¿é, íàì, 
ýâñýëä á¿õ òîéðãèéí õýìæýýãýýð, èðãýíä çºâõºí ººðèéí 
íýðèéã øàëãàí òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàíà ãýæ áàéãàà 
÷ õýðýâ àëäàà çºð÷èë èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ºðãºäºë 
ãîìäëîî õýíä õàíäàí ãàðãàæ, ÿìàð õóãàöààíû äîòîð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ òàëààð äóðäñàí ç¿éë áàéõã¿é áàéãàà íü 
ÑÅÕ-íû õ¿ëýýí àâñàí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã 
áàòàëãààæóóëàõ ïðîöåññûã òîäîðõîéã¿é áîëãîæ áàéíà. 

2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöààñ õàðàõàä 
ÑÅÕ-íû âýá õóóäàñò áàéðëóóëñàí ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòàä íýð íü áàéõã¿é èðãýä õààøàà õàíäàæ 
á¿ðòã¿¿ëýõýý ìýäýõã¿é òººðºëäºõ òîõèîëäîë îëîí 
ãàðñàí. Ãýòýë ñîíãóóëèéí õóóëüä ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòòàé õîëáîîòîé ãîìäîë ãàðãàõ òàëààð 21.1-ä 
“Ñîíãîã÷èéã íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýýã¿é áóþó áóðóó 
á¿ðòãýñýí áàéâàë ñîíãîã÷, ñîíãóóëüä îðîëöîæ áàéãàà 

íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ òóõàéí õýñãèéí õîðîîíä ãîìäîë 
ãàðãàõ ýðõòýé” ãýñíýýñ ººð çààëò áàéõã¿é. Õóóëüä çààñàí 
¸ñîîð õýñãèéí õîðîîä ñîíãóóëü áîëîõîîñ 30 õîíîãèéí 
ºìíº áàéãóóëàãääàã. Óã íü íýãýíò íýãòãýí ãàðãàæ, îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëñàí íýðèéí æàãñààëòûã àëü áîëîõ 
õóðäàí õóãàöààíä ñàéæðóóëàõ, àëäàà çºð÷èë áàéãàà 
òîõèîëäîëä çàñ÷ çàëðóóëàí áàòàëãààæóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé ÷ òèéì áîëîìæ áàéõã¿é áàéíà. 

Öààøèä 3 ñàðûí ºìíº áýëýí áîëãîæ èíòåðíýòýä 
áàéðëóóëñàí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä çºð÷èë 
èëýðñýí òîõèîëäîëä íàì ýâñýë, ñîíãîã÷èä òýð äàðóé 
ãîìäîë ãàðãàæ çàñ÷ çàëðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõààð 
çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí áàòàëãààæóóëàõ ïðîöåññò ãîë ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòàä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòòàé çºð÷èëäºæ áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýæ 
öààøèä çîõèõ æóðìûí äàãóó ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íàì, ýâñëèéí àäèë 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûí õóóëáàðûã àâ÷ õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæòîé áàéõààð õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé. 

4. Õýñãèéí õîðîîä ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòàä øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò õèéõ 
ýðõòýé áàéõààð õóóëüä çààñàí áà òýðõ¿¿ 
ººð÷ëºëò íü ¿íýí çºâ ýñýõèéã õÿíàõ, 
áàòàëãààæóóëàõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéíà 

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 20.4-ò “Õýñãèéí õîðîî ýíý 
õóóëèéí 20.1-ä çààñíû äàãóó ãàðãàæ ºãñºí ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëòûã íÿãòëàí øàëãàæ, ñàíàë àâàõ ºäðººñ 
20-èîñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé 
Õîðîîíîîñ áàòàëñàí ìàÿãòûí äàãóó õî¸ð õóâü íýãòãýæ, 
õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãàðûí 
¿ñýã çóðæ, ñàíàë àâàõ ºäðººñ 15-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí 
ºìíº ººðèéí áàéðàíä èë òàâüæ, íèéòýä ÷ºëººòýé 
òàíèëöàõ áîëîëöîî îëãîíî.” ãýæ çààæýý. ÑÅÕ-íîîñ 
íýðèéí æàãñààëòûã õýñãèéí õîðîîäîä õóóëüä çààñíû 

Ã¿ðæ óëñûí ñîíãóóëèéí õóóëèàñ

2-ð á¿ëýã. Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë

9-ð ç¿éë. Ñîíãîã÷äûí åðºíõèé æàãñààëò, ò¿¿íèéã íýãòýõ ÿâö

5. Ñîíãîã÷äûí åðºíõèé æàãñààëòûã íýãòãýõäýý:

à. Ã¿ðæ Óëñûí Õóóëü Ç¿éí ßàìíû òîäîðõîéëñîí àëáàí ¸ñíû íóòàã äýâñãýðò á¿ðòãýãäñýí, ñîíãóóëèéí ºäºð 18 íàñ õ¿ðñýí áàéõ èðãýäèéí 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýíý. Ò¿¿í÷ëýí íàñ áàðñàí, õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà áîëîí àñðàí õàìãààëàëòàä áàéãàà èðãýäèéí ìýäýýëëèéã õàðãàëçàí 
¿çíý. 

á. Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí òýðõ¿¿ áàéãóóëëàãûí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíû ìýäýýëýëä ¿íäýñëýíý.

â. Ã¿ðæ Óëñûí Ä¿ðâýãñýä, Çîõèöóóëàëòûí ßàì, ò¿¿íèé õàðüÿà àãåíòëàãóóäààñ ãàðãàñàí äîòîîäîä øèëæèí ñóóðüøñàí èðãýäèéí òóõàé 
íýãäñýí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýíý.

ã. Ã¿ðæèéí Àðìèä àëáà õààæ áóé áàéíãûí áîëîí ãýðýýò àëáàí õààã÷èä, ýðõýëæ áóé àëáà íü áàéíãà îðøèí ñóóãàà õàÿãààñàà ººð îðîí 
íóòàã, ººð ñîíãóóëèéí ä¿¿ðýã ãýõ ìýò ãàçàðò îðøèí ñóóõûã øààðääàã öýðãèéí áóñàä àëáà õààã÷äûí òóõàé Ã¿ðæ Óëñûí Áàòëàí Õàìãààëàõ 
ßàì, Äîòîîä Õýðãèéí ßàì, Ãàäààä Òàãíóóë, Àþóëààñ Õàìãààëàõ Òóñãàé Àëáàíààñ ºãñºí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýíý. 

ä. Ã¿ðæ óëñûí êîíñóëûí àëáàäûí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäààñ Ã¿ðæèéí êîíñóëûí á¿ðòãýëä õàìààðàõ ñîíãîã÷äûí òóõàé ãàðãàæ ºãñºí 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýíý.

å. Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ ¿éë ÿâöûí ìýäýýëýë, ò¿¿í÷ëýí íýìýëò õèéãäñýí á¿ðòãýëèéí ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýíý.(23.06.06)

6. Ñîíãîã÷äûí åðºíõèé æàãñààëòûã øèíý÷èëæ áàéõ çîðèëòûí ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò çààñàí(à-ãààñ å õ¿ðòýëõ äýä õýñã¿¿äýä 
òîäîðõîéëñîí) áàéãóóëëàãóóä æèë á¿ðèéí 02-ð ñàðûí 01, 08-ð ñàðûí 01-íä õàðüÿàëàõ èðãýäèéí øèíý÷èëñýí ìýäýýëëèéã Ã¿ðæèéí 
Ñîíãóóëèéí Òºâ Õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà.[23.06.06]
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äàãóó ñàíàë õóðààõ ºäðººñ 25-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí 
ºìíº õ¿ðã¿¿ëæ áàéãàà. 

Èéíõ¿¿ õ¿ëýýæ àâñàí íýðèéí æàãñààëòûã 5 õîíîãèéí 
õóãàöààíä ÷àíàðòàé íÿãòëàí øàëãàæ àìæèõ íü 
ýðãýëçýýòýé. ßàæ èéãýýä øàëãàæ íÿãòëààä çºð÷èë 
èëð¿¿ëñíýý çàñ÷ çàëðóóëàõ çîðèëãîîð ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëòàä ººð÷ëºëò îðóóëëàà ãýõýä ò¿¿íä õýí 
õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Èéì 
íºõöºëä ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé 
àëèâàà õàðäëàãà, ìàðãààí ãàðñààð áàéõ íü îéëãîìæòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýíèé 
áàòàëãàà áîëîõ ñîíãîã÷èéí ¿íýìëýõèéã ÿìàð õóãàöààíä 
òàðààæ äóóñãàõûã õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ íü ç¿éòýé. 
Òóõàéëáàë, õýñãèéí õîðîîä íü ÑÅÕ-íîîñ íýãòãýí 
èð¿¿ëñýí íýðèéí æàãñààëòàä ¿íäýñëýí ñîíãîã÷èéí 
¿íýìëýõèéã ñàíàë àâàõ ºäðººñ 20 õîíîãèéí ºìíº íýðèéí 
æàãñààëòàä áàéãàà á¿õ ñîíãîã÷äîä òàðààæ äóóñãàõ, ýíý 
õóãàöààíä áàãòàæ ñîíãîã÷èéí ¿íýìëýõýý àâààã¿é èðãýä 
ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäýýã¿é áóþó áóðóó 
á¿ðòãýãäñýí áàéõ ìàãàäëàëòàéã òýäýíä ìýäýýëæ, çîõèõ 
áè÷èã áàðèìòàà á¿ðä¿¿ëýí èðæ á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
áàéõààð öàã õóãàöààã òîäîðõîé çààæ òóñãàõ íü ç¿éòýé. 

2008 îíû ñîíãóóëèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä õýñãèéí 
õîðîîä ñîíãîã÷èéí ¿íýìëýõèéã ã¿éöýä òàðààõ òàëààð 
õàéíãà õàíäñàí, íºãºº òàëààñ èðãýä ñàíàë õóðààõ ºäºð 
õ¿ðòýë ¿íýìëýõýý õ¿ëýýæ ñóóñààð ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòàä îãò á¿ðòãýãäýýã¿é áóþó áóðóó á¿ðòãýãäñýí 
áàéãààãàà ìýäýýã¿é, óëìààð ñàíàëàà ºã÷ ÷àäàõã¿é 
õîõèðñîí ÿâäàë îëîí òîõèîñîí. 

5. Ñàíàë õóðààõ ºäºð ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ íü 
õÿíàëòã¿é íºõöºëä ñîíãóóëèéí ëóéâàð õèéõ 
íºõöºë áîëäîã 

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ñàíàë õóðààõ ºäºð 
ñîíãîã÷ íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäýí ñàíàëàà ºãºõ 
áîëîìæ íýýëòòýé áàéõ íü ñîíãîõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
òààòàé íºõöëèéã õàíãàæ ºã÷ áóé ÷ íºãºº òàëààñ çîõèõ 
õÿíàëòûã õóóëüä òóñãààã¿é íºõöºëä ýíý áîëîìæèéã 
àøèãëàí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëºõ áóëõàé ëóéâàð 
õèéõ õóóëèéí öîîðõîé áîëäîã áàéíà. Ìàíàé ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí 21.2-ò õýñãèéí õîðîî íýðèéí æàãñààëòòàé 
õîëáîîòîé ãàðãàñàí ãîìäëûã “õýðýâ ñàíàë àâàõ ºäºð 
áîëîí óóë ºäºð õ¿ðòýëõ ãóðâàí ºäðèéí õóãàöààíä ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâñàí áîë íýí äàðóé õÿíàí ¿çýæ, ñîíãîã÷äûí 
íýðèéí æàãñààëòàä çîõèõ ººð÷ëºëòèéã òýð äàðóé îðóóëàõ 
áóþó ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ øèéäâýð ãàðãàæ õàðèó 
ìýäýãäýíý.” ãýæ çààñàí. 

2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàð õóóëüä çààñàí äýýðõ 
áîëîìæèéã àøèãëàí ñàíàë õóðààõ ºäºð ñîíãîã÷èä 
îëíîîð á¿ðòãýãäýí ñàíàë ºãñºí áà ò¿¿í äîòîð îãò õ¿í 
àìüäàðäàãã¿é çàñàã çàõèðãààíû áàéðàíä “îðøèí ñóóäàã” 

ãýñýí á¿ðòãýëòýé õýä õýäýí ñîíãîã÷ ñàíàë ºãñºí ÿâäàë 
Óëààíáààòàðò ãàð÷ýý. 

Öààøèä ÑÅÕ-íä íýðèéí æàãñààëòàà àíõíààñàà ÷àíàðòàé 
ãàðãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýõ, ÑÅÕ-íû ãàðãàñàí íýðèéí 
æàãñààëòûã íàì ýâñýë, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
ñîíãîã÷èä õÿíàõ áîëîìæòîé áàéõ, çºð÷èë áàéãàà 
òîõèîëäîëä òýð äàðóé çàñàõ àðãà õýìæýýã àâàõ ãýõ ìýòýýð 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä õýñãèéí õîðîî ººð÷ëºëò 
àëü áîëîõ îðóóëàõã¿é áàéõààð ýíý õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
íü ç¿éòýé. Ýíý íºõöºëä ñàíàë õóðààõ ºäºð ñîíãîã÷äûã 
á¿ðòãýõ àñóóäëûã íýã ìºñºí õîðèãëîõ íü çîõèìæòîé. 
Äýýðõ çààëò õýâýýð ¿ëäýõ òîõèîëäîëä ñàíàë õóðààõ 
ºäºð øèíýýð á¿ðòã¿¿ëýõ ñîíãîã÷äûã òóñäàà íýðèéí 
æàãñààëòàä á¿ðòãýí àâàõ áà ò¿¿íèéã íàì ýâñýë, áèå äààí 
íýð äýâøèã÷èä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õÿíàõ 
áîëîìæòîé, èë òîä áàéõààð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. 

6. Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûí èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ, ¿¿íä õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ òóõàé

Íýðèéí æàãñààëòûí ¿íýí çºâ ýñýõèéã ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ 
á¿õ òàë õÿíàõ áîëîìæîîð òýãø õàíãàãäàõ íü îëîí òàëààð 
àøèãòàé áºãººä ñîíãóóëèéã øóäàðãà ÿâóóëàõàä îíöãîé 
÷óõàë íºëººòýé. 

Èéíõ¿¿ èë áîëãîõîä æàãñààëòàä áóé õóâü õ¿íèé 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàìãààëàõ àñóóäàë õºíäºãääºã 
áàéíà. Èéì áîëãîîìæëîë íü áóñàä óëñ îðîíä ÷ 
òîõèîëääîã áºãººä æàãñààëòàä áàéãàà õóâü õ¿íèé 
ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ òîäîðõîé æóðàì ãàðãàí 
ìºðäºõ íü ò¿ãýýìýë àðãà áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Åâðîïûí õîëáîîíä Convention for the Protection of In-
dividuals with regard to Automatic Processing of Personal 
Data ãýõ ìýò ýðõ ç¿éí àêòóóä ¿éë÷èëäýã àæýý. 

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã èë áîëãîõäîî õóâü õ¿íèé 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàìãààëàõ àðãà çàì íü òóõàéí 
óëñ îðíû íèéãýì, óëñ òºðèéí áàéäëààñ õàìààðààä ÿíç 
á¿ð áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ¿íäýñòíýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ, ¿íäýñ óãñààíûõ íü áàéäëààñ áîëæ õîìîðãîëîí 
õýëìýãä¿¿ëýõ ìàãàäëàë ºíäºð, ãåíîöèä áîëæ áàéñàí 
ò¿¿õòýé îðíóóäàä ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã 
íóóöëàõ áîäëîãî áàðèìòàëäàã áà ¿¿íýýñ ººð íºõöºëä 
íýðèéí æàãñààëò íü îëîí íèéòýä ÿìàð íýã õýëáýðýýð èë 
áàéõ çàð÷ìûã áàðüäàã áàéíà. 

Èéìä ìàíàé îðíû õóâüä ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã 
íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä, ñîíãîã÷èä áîëîí òýäíèé 
ýðõ àøãèéã òºëººëäºã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 
õÿíàõ áîëîìæîîð õàíãàõ íü ¿ð ä¿íòýé õóâèëáàð áºãººä 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàìãààëàõ òàëààð Õîðâàò, Ã¿ðæ, 
Óêðàèí çýðýã íºõöºë áàéäëûí õóâüä îëîí òàëààð 
ìàíàéõòàé òºñòýé, øèëæèëòèéí àðä÷èëàë á¿õèé 
îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ç¿éòýé þì. 
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ÍÝÝËÒÒÝÉ 
ÍÈÉÃÝÌ 
ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Õîðâàòûí òóðøëàãà (Õîðâàòûí ÃÎÍÃ áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâººñ èð¿¿ëñýí æèøýý) 

Õîðâàòûí Ïàðëàìåíòààñ 2007 îíä Ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûí òàëààð õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí øèíý÷ëýí áàòàëæýý. Ýíý 
øèíý õóóëèàð ñàíàë õóðààõ ºäðèéã õ¿ðòýëõ 14 õîíîãîîñ ºìíº ñîíãîã÷ ººðèéí á¿ðòãýëèéã æàãñààëòàä ¿íýí çºâ îðñîí ýñýõèéã æèë 
òîéðîí øàëãàí íÿãòëàõ áîëîìæòîé áîëñîí áºãººä áóðóó çºð¿¿ á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäîëä ñîíãîã÷ ºðãºäºë ãàðãàí æàãñààëòàä çîõèõ çàñâàð 
îðóóëóóëàõ ýðõòýé. Íýðèéí æàãñààëòûã èíòåðíåòýä áàéðëóóëäàã áàéíà. 

Ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûí òàëààð õóóëüä øèíýýð îðñîí íýã çààëò íü ñîíãîã÷èéí îâîã, íýð, õàÿã á¿õèé æàãñààëòûã íèéòýä èë áîëãîõ 
òóõàé çîõèöóóëàëò þì. Èíãýñíýýð óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷èä æàãñààëòûã äàâõàð õÿíàõ áîëîìæòîé áîëñîí áà ýíý íü ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâöûí èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëººòýé çààëò áîëæýý. Ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûí òóõàé õóóëüä çààñíààð æàãñààëòûã 
çºâõºí ¿íýí çºâ ýñýõèéã ìàãàäëàí øàëãàõ çîðèëãîîð àøèãëàõ áà õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõàä îíöãîé àíõààðàõûã òóñãàéëàí çààñàí 
áàéäàã. 

Õîðâàòàä ºíãºðñºí ñîíãóóëèéí ¿åýð íàìóóä ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà, ìàðêåòèíãýä àøèãëàñàí çºð÷ë¿¿ä 
ãàðñàí íü öààøèä íýðèéí æàãñààëòûã íèéòèéí áîëãîõîä çîðèëãî, çîðèóëàëòûíõ íü òàëààð ñàéòàð ìýäýýëýõ, íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä, 
ñîíãîã÷äûã ýíý òàëààð ãýãýýð¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 

Ã¿ðæèéí òóðøëàãà (Ã¿ðæ äýõ Í¯Á-èéí õºãæëèéí õºòºëáºðººñ èð¿¿ëñýí æèøýý)

Ã¿ðæèéí Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 9-ð ç¿éëä ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã àëáàí ¸ñíû, íèéòèéí ãýæ àíãèëààä ýäãýýð íü òóñ òóñäàà ÿìàð 
ìýäýýëýë àãóóëàõûã òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. Íèéòýä çîðèóëñàí æàãñààëòàä çºâõºí ñîíãîã÷èéí îâîã, íýð, òºðñºí îí, ñàð, ºäºð, îðøèí 
ñóóãàà õàÿãèéã áè÷ñýí áàéäàã áîë àëáàí ¸ñíû æàãñààëòàä äýýðõýýñ ãàäíà ïàñïîðòûí äóãààð, æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí îí, ñàð, ºäðèéã 
áè÷ñýí áàéäàã. Ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã èë òàâèõ, íÿãòëàí øàëãàõ, íýðèéí æàãñààëòûí òàëààð ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ õóóëèéí 
õóãàöààíä çºâõºí íèéòýä çîðèóëñàí æàãñààëòûí õóóëáàðûã íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ñîíãîã÷èä àâàõ, 
íÿãòëàí øàëãàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ãýâ÷ Ã¿ðæèéí ýíý òóðøëàãàä ñóë òàë áàéãààã äóðäàõã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é þì. Òóõàéëáàë íýðèéí 
æàãñààëòàä àóäèò õèéõýä ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëä ïàñïîðòûí äóãààð íü áóðóó á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäîëä èëð¿¿ëýõ, áàòëàõàä õ¿íäðýëòýé.

Ôèëèïïèíä ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã á¿õ ñîíèðõîã÷ òàë, ò¿¿íèé äîòîð ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 
ìàãàäëàí øàëãàõ áîëîìæèéã õàíãàõûí çýðýãöýý íºãºº òàëààð õóâü õ¿íèé íóóöëàëûã õàìãààëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä îëîí íèéòýä 
èë áîëãîõ íýðèéí æàãñààëòàä äàðààõ ìýäýýëëèéã îðóóëäàã. ¯¿íä: Ñîíãîã÷èéí îâîã, íýð, õàÿã, ñàíàë ºãºõ õýñãèéí õîðîîíû äóãààð. 

ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ

- Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã äàí ãàíö èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ãàðãàõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áàéãààã õàðãàëçàí, øààðäëàãàòàé áóñàä ýõ ñóðâàëæ, ìýäýýëëèéí ñàíä ¿íäýñëýí ãàðãàõ ¿¿ðãèéã ÑÅÕ-íä 
õàðèóöóóëàõ, 

- Àéìàã, íèéñëýëèéí õýìæýýíä æèë á¿ð øèíýýð ãàðãàõ ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã íààä çàõ íü õî¸ð æèëä 
íýã óäàà óëñûí õýìæýýíä íýãòãýæ ñîíãîã÷ äàâõàð á¿ðòãýãäñýí ýñýõèéã õÿíàí àëäààã öàã òóõàéä íü àðèëãàõ 
àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ, öààøèä æàãñààëòûã øèíý÷ëýõ àñóóäëûã ñèñòåìòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ÿìàð òîõèîëäîëä 
ñîíãîã÷èéã õàñàõ (õîðèõ ãàçàð ÿë ýäëýõýýð øèéòãýãäñýí, íàñ áàðñàí ãì), ÿìàð òîõèîëäîëä íýìýõ (òóõàéí æèë 
18 íàñ õ¿ðñýí ãì) ¿íäýñëýë¿¿äèéã òîäîðõîé çààæ çîõèöóóëàõ,

- Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöýõã¿é áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýæ öààøèä çîõèõ æóðìûí äàãóó ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íàì, ýâñëèéí àäèë ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûí õóóëáàðûã àâ÷, õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæòîé áàéõààð õóóëü÷ëàõ, 

- Ãóðâàí ñàðûí ºìíº õ¿ëýýí àâñàí íýðèéí æàãñààëòûã ÑÅÕ ÿìàð õóãàöààíä áàãòààí âýá õóóäàñò áàéðëóóëàõ 
íü òîäîðõîéã¿é, íàì, ýâñýëä á¿õ òîéðãèéí õýìæýýãýýð, èðãýíä çºâõºí ººðèéí íýðèéã øàëãàí òàíèëöàõ 
áîëîìæîîð õàíãàíà ãýæ áàéãàà ÷ õýðýâ àëäàà ìàäàã èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ºðãºäºë ãîìäëîî õýíä õàíäàí 
ãàðãàæ, ÿìàð õóãàöààíû äîòîð øèéäâýðë¿¿ëýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãààã àíõààðàëäàà àâ÷ çîõèõ ººð÷ëºëòèéã 
õèéõ. 3 ñàðûí ºìíº áýëýí áîëãîæ âýá õóóäñàíä áàéðëóóëñàí ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä çºð÷èë èëýðñýí 
òîõèîëäîëä íàì ýâñýë, ñîíãîã÷èä òýð äàðóé ãîìäîë ãàðãàæ çàñ÷ çàëðóóëàõ áîëîìæòàé áàéõààð çîõèöóóëàõ,

Îëîí óëñûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí çºâëºæ áóéãààð 
Ìîíãîëûí õóâüä äàðààõ àëõìóóäûã õèéõ íü ç¿éòýé áàéæ 
áîëîõ þì.

- Íýðèéí æàãñààëòûí àëáàí ¸ñíû õóâèëáàð, íèéòýä 
çîðèóëñàí õóâèëáàðûã ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ; 

- Íèéòèéí ãýñýí òîäîòãîëòîé íýðèéí æàãñààëòûí 
õóâèëáàðûã á¿õ îðîëöîã÷ òàë õóóëáàðëàí àâ÷ íÿãòëàí 
øàëãàõ áîëîìæîîð õàíãàõ;

- Ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûã àíõíû áàéäëààð 
ìàãàäëàí çºð÷èë èëð¿¿ëñýí òîõèîëäîëä íàìóóä, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãàòàéãàà õàìòðàí àëáàí ¸ñíû æàãñààëòàä 
çîõèõ ººð÷ëºëòèéã îðóóëàí áóðóó ìýäýýëëèéã 
çàëðóóëàõ ýðõýýð õàíãàãäàõ. 

Èíãýñíýýð ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòûí á¿ðýí 
á¿òýí áàéäàë, æàãñààëòàä èòãýõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
èòãýë íýìýãäýæ ñîíãóóëü øóäàðãà ÿâàãäàõàä íºëººëºõ 
áîëîìæòîé áîëíî. 
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- ÑÅÕ-íîîñ áàòàëãààæóóëæ õÿíàñàí (äîòîîäûí áîëîí õºíäëºíãèéí õÿíàëò) íýðèéí æàãñààëòàä õýñãèéí õîðîîä 
ººð÷ëºëò õèéõ òîõèîëäîëä ÿìàð æóðàì ìºðäºõ, ¿¿íä õýí õÿíàëò òàâèõ òàëààð õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ, 

- Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýíèé áàòàëãàà áîëîõ ñîíãîã÷èéí ¿íýìëýõèéã õýñãèéí õîðîîä ÿìàð 
õóãàöààíä òàðààæ äóóñãàõûã õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ íü ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, õýñãèéí õîðîîä íü áàéãóóëàãäñàí 
äàðóéäàà ÑÅÕ-íîîñ íýãòãýí èð¿¿ëñýí íýðèéí æàãñààëòàä ¿íäýñëýí ñîíãîã÷èéí ¿íýìëýõèéã òàðààæ ýõëýõ 
áà ñàíàë õóðààõ ºäðººñ 20 õîíîãèéí ºìíº íýðèéí æàãñààëòàä áàéãàà á¿õ ñîíãîã÷äîä ¿íýìëýõèéã îëãîæ 
äóóñãàõ, ýíý õóãàöàà äóóññàíû äàðàà ñîíãîã÷èéí ¿íýìëýõýý àâààã¿é èðãýä ñîíãîã÷èéí íýðèéí æàãñààëòàä 
á¿ðòãýãäýýã¿é áóþó áóðóó á¿ðòãýãäñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé òóë ñàíàë õóðààõ ºäºð õ¿ðòýë òîäîðõîé õóãàöààíä 
çîõèõ áè÷èã áàðèìòàà á¿ðä¿¿ëýí èðæ, ãîìäîë ãàðãàí á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõààð öàã õóãàöààã òîäîðõîé 
çààæ òóñãàõ, 

- Ñàíàë õóðààõ ºäºð ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ àñóóäëûã õÿíàëòòàé, èë òîä áàéõààð çîõèöóóëàõ, ýñâýë íýã ìºð 
õîðèãëîõ. 

Ñîíãóóëèéã õóóëèéí äàãóó øóäàðãà, çºð÷èë 
ìàðãààíã¿é çîõèîí áàéãóóëàõ íü àðä÷èëàë øèíýýð 
òîãòîîñîí óëñóóäûí õóâüä àìèí ÷óõàë àñóóäàë 

áºãººä èíãýæ ÷àäààã¿é íºõöºëä óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë ñóëðàõ, á¿ð äààìæèðáàë õ¿÷èðõèéëýë, íèéãìèéí 
ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë ãàçàð àâàõ õîð óðøèãòàé. ̄ ¿íèéã 
ñ¿¿ëèéí ¿åä Òàéëàíäàä ºðíºæ áóé ¿éë ÿâäàë áîëîí 2007 
îíä Áàíãëàäåøò, 2008 îíä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí òîä 
æèøýý ãýãääýã áàéñàí Êåíèä ñîíãóóëèéí äàðàà ¿¿ññýí 
íºõöºë áàéäàë ãýð÷èëæ áàéíà. 

Ñîíãóóëèéã ýðõëýí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
áàéãóóëëàãà íü óëñ òºðèéí íºëºº, ñîíèðõëîîñ àíãèä, 
õàðààò áóñààð àæèëëàõ áîëîìæòîé áºãººä ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºæ áóé íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä, èðãýíèé 
íèéãýì áîëîí áóñàä á¿õ îðîëöîã÷ òàëûí èòãýëèéã çîõèõ 
ò¿âøèíä õ¿ëýýñýí áàéõ íü ñîíãóóëèéã ìàðãààíã¿é çîõèîí 
áàéãóóëàõàä ÷óõàë óãòâàð íºõöºë áîëäîã. Ãýâ÷ ìàíàéä 
ýíý íºõöºë õàíãàëòòàé á¿ðýëäñýí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü ýõëýõýýñ 
ºìíº óëñòºð÷èä, ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ ñîíãóóëèéí òºâ 
áàéãóóëëàãàä íýã íàìûí òºëººëºë äàâàìãàéëñàí ó÷èð 
õàðààò áóñ àæèëëàõ áîëîìæã¿é, ñîíãóóëü øóäàðãà 
ÿâàãäàíà ãýäýãò èòãýë àëãà ãýñýí áàéð ñóóðü òîä ñîíñòîæ 

áàéñàí áºãººä çàðèì íü Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîîã 
îãöðîõ øààðäëàãûã õ¿ðòýë õ¿ðã¿¿ëæ áàéñàí. Ñîíãóóëèéí 
ÿâöàä ýíý ø¿¿ìæëýë òàñðààã¿éãýýð ¿ë áàðàì ãàçàð àâñàí 
íü ñîíãóóëèéí äàðàà îíö áàéäàë çàðëàõàä õ¿ðãýñýí ¿éë 
ÿâäàëä òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëñíèéã ¿ã¿éñãýõ 
àðãàã¿é. Óã íü ñîíãóóëèéí õîðîîä ¿éë àæèëëàãààãàà 
èë òîä ÿâóóëàõ íü àëèâàà ýðãýëçýýã àðèëãàõ íýã ÷óõàë 
íºõöºë áîëäîã ÷ ÑÅÕ áîëîí ñîíãóóëèéí äîîä øàòíû 
õîðîîä ¿éë àæèëëàãààãàà íýýëòòýé ÿâóóëàõ ñîíèðõîë 
ýðìýëçýë õîìñ áàéñíûã 2008 îíû ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä 
ìîíèòîðèíã õèéñýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
îëîíòàà ø¿¿ìæëýí ìýäýýëæ áàéñàí áèëýý. 

Äýýðõ íºõöºë áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ñîíãóóëèéí 
òºâ áàéãóóëëàãà õàðààò áóñ àæèëëàõ ÷àäâàðòàé ýñýõýä 
ýðãýëçñýí ¿ë èòãýõ áàéäàë þóíààñ ¿¿äýëòýé, öààøèä 
ýíý ýðãýëçýýã àðèëãàõ, óëìààð ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, 
¿ð ä¿íä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé òàëààð îëîí òàëààñ 
íóõàöòàé õýëýëöýí äàðààãèéí ýýëæèò ñîíãóóëèàñ ºìíº 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. 
¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ìàíàé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ ïðîöåññ íü îëîí óëñûí ÷èã 
õàíäëàãà, ñàéí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàõàä ÿìàð áàéãàà, 
õîëáîãäîõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò îíîâ÷òîé ýñýõ òàëààð 
ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ò¿¿íä ¿íäýñëýí çàðèì ñàíàë 
áîëîâñðóóëñíàà äîîð òîëèëóóëúÿ.

Äýëõèéí ÿíç á¿ðèéí óëñ îðíóóäàä àæèëëàæ áóé ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûã 
åðºíõèéä íü õàðüöóóëæ ¿çâýë áèå äààñàí, òºðèéí, 
õîëèìîã ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí á¿ëýãò õóâààæ áîëîõîîð 
áàéíà.3 Óëñ òºð õèéãýýä òºðèéí àëáà õî¸ðûã ñàëãàæ 
÷àäñàí, òîäðóóëáàë, òºðèéí àëáà óëñ òºðººñ õàðààò áóñ 

ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÁÀÉÄÀË
(Òîìèëãîî, ¯éë Àæèëëàãààíû Èë Òîä Áàéäàë)

3 Election Management Design: The international IDEA handbook. Internation-
al Institute for Democracy and Electoral Assistance. 2006.ð.8. Îëîí óëñûí 
Àðä÷èëàë áà ñîíãóóëèéí òóñëàëöààíû õ¿ðýýëýíãýýñ 2006 îíä äýëõèéí 214 
óëñûí ñîíãóóëèéí çàãâàðóóäûã õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áºãººä òýäãýýðýýñ 
55 õóâü íü áèå äààñàí, 26 õóâü íü òºðèéí, 15 õóâü íü õîëèìîã çàãâàðòàé 
áàéíà. 
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àæèëëàõ ñî¸ë òºëºâøñºí, àðä÷èëàë óëàìæëàë áîëîí 
òîãò÷èõñîí çàðèì óëñàä òºðèéí áàéãóóëëàãà ñîíãóóëèéã 
çîõèîí áàéãóóëäàã òóðøëàãà áàéíà. Òóõàéëáàë, ÕÁÍÃÓ 
èéì çàãâàðòàé. Õîëèìîã õóâèëáàðûí òóõàéä ¿¿íýýñ 
àðàé ÿëãààòàé áóþó òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëü 
çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõèéã îëãîîä, ñîíãóóëèéí áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãà íü ò¿¿íä õÿíàëò òàâüäàã. Ýíý çàãâàð íü 
Ôðàíö, ßïîí, Èñïàíè áîëîí Ëàòèí Àìåðèêò ò¿ãýýìýë 
áºãººä Àíãëè 2000 îíîîñ õîéø àøèãëàæ áàéíà4. Õàðèí 
àðä÷èëàë øèíýýð òîãòñîí óëñóóäàä òºðººñ àëü áîëîõ 
òóñäàà, áèå äààñàí áàéãóóëëàãà ñîíãóóëèéã ýðõëýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ õàíäëàãà äàâàìãàéëæ áàéãàà áºãººä ñîíãóóëèéí 
÷èãëýëýýð àæèëëàäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä5 ÷ 
¿¿íèéã ñàéøààæ äýìæäýã àæýý. Ñîíãóóëèéí áèå äààñàí 
õîðîîä íü á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä óëñ òºðèéí 
íàìûí òºëººëëººñ á¿ðäñýí, ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäñýí 
õî¸ð ÿíç áàéíà. Ìàíàéõòàé òºñòýé õóó÷èí ñîöèàëèñò 
îðíóóäàä øèëæèëòèéí ýõíèé ¿åä ãèø¿¿ä íü áèå áèåý 
õÿíàõ áîëîìæòîé îëîí íàìûí òºëººëëººñ á¿ðäñýí áèå 
äààñàí õîðîîä áàéãóóëàí ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 
àæëûã õàðèóöóóëñàí áà øèëæèëòèéí ÿâöàä ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññ áîëîîä ¿ð ä¿íä èòãýõ óëñ òºðèéí íàì, íýð 
äýâøèã÷èä, ñîíãîã÷èä, áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ òàëûí 
èòãýë íýìýãäýõèéí õýðýýð áèå äààñàí, ºíäºð ìýäëýã 
÷àäâàð á¿õèé ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäñýí áàéãóóëëàãà 
áîëãîæ ººð÷ëºõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Îëîí óëñûí ýíý ÷èã õàíäëàãàòàé õàðüöóóëàí õàðàõàä 
ìàíàé ÑÅÕ-íû çàãâàðûã óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëëººñ 
á¿ðäñýí, áèå äààñàí àíãèëàëä õàìðóóëæ áîëîõîîð áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ÓÈÕ-ààñ 2006 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 12-íä 
áàòàëñàí Ñîíãóóëèéí Òºâ Áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä 
ÑÅÕ-íû 9 ãèø¿¿íèé 7-ã ñîíãóóëèàð áàéãóóëëàãääàã 
èíñòèòóöèóäààñ ñàíàë áîëãîí òîìèëîõîîð çààñàí áà 
¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã áèå äààñàí, õàðààò áóñ, óëñ 
òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõüñàí áàéõààð õóóëü÷èëñàí íü 
äýýðõ ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
òýíöâýðòýé òºëººëëººñ á¿ðäñýí, äîòîîä õÿíàëò á¿õèé 
áèå äààñàí ñîíãóóëèéí õîðîîíû çàãâàð íü ñîíãóóëüòàé 
õîëáîîòîé ÿíç á¿ðèéí àñóóäàë, ìàðãààí çºð÷ëººñ 
óëáààòàé ñîíãóóëüä èòãýõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí èòãýë 
åðºíõèéäºº ñóë áàéãàà îäîîãèéí íºõöºëä èë¿¿òýé 
òîõèðîõ õóâèëáàð áàéæ áîëîõ þì. 

Ãýâ÷ îëîí óëñûí ýíý æèøèã, ÷èã õàíäëàãàòàé õàðüöóóëæ 
¿çýõýä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé, äóòàãäàëòàé ç¿éë îëîí 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ 
ïðîöåäóð îíîâ÷òîé áóñ áàéãààãààñ ¿¿äýí ÑÅÕ-íû 
á¿ðýëäýõ¿¿íä íýã íàìûí òºëººëºë äàâàìãàéëñàí íü óëñ 
òºðèéí íàìûí òýíöâýðòýé òºëººëëººñ á¿ðäñýí äîòîîä 
õÿíàëò á¿õèé ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ãîë äàâóó òàëûã 
¿ã¿éñãýæýý. Ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ øàëãóóð íü òîäîðõîé 
áóñààñ óëáààëàí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íèé ÷àäàâõèä 
ýðãýëçýý òºðºõ íºõöºë á¿ðäñýí, ò¿¿í÷ëýí äýýð íýãýíòýý 
ºã¿¿ëñýí÷ëýí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí òàëààð 
õààëòòàé áàéãàà çýðýã äóòàãäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Òýãýõýýð ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéñíèé 
¿íäñýí äýýð þóíû ºìíº ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ øàëãóóð, ïðîöåäóðûã 
áîëîâñðîíãóé, èë òîä áîëãîõîä íýí ò¿ð¿¿íä àíõààðàõ 
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, ñîíãóóëèéí 
õîðîîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéõ çàð÷ìûã çîõèõ ¸ñîîð áàðèìòàëæ áàéãààã íü õÿíàõ 
áîëîìæèéã ñîíãîã÷èä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ áóé óëñ òºðèéí íàì, ýâñýëä îëãîõ 
àñóóäëûã íóõàöòàé àâ÷ ¿çýí íàðèéâ÷ëàí õóóëü÷ëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèéã öààø íü äýëãýðýíã¿é àâ÷ 
¿çâýë: 

Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä 
íýã íàìûí òºëººëºë ¿ë äàâàìãàéëàõ, 
òýíöâýðòýé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ ¿éë ÿâöûã èë òîä áîëãîõ 

Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 4.2.-ò 
“Õîðîîíû ãèø¿¿íèé òàâûã Óëñûí Èõ Õóðëûí Òºðèéí 
áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî, õî¸ðûã Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷, õî¸ðûã Óëñûí äýýä ø¿¿õ òºðèéí æèíõýíý 
àëáàí õààã÷äààñ ñàíàë áîëãîñíîîð Óëñûí Èõ Õóðàë 
çóðãààí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî.” ãýæ çààæýý. 
Ãèø¿¿äèéã èéì æóðìààð ñîíãîõ íü ÑÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿íä 
ýðõ áàðüæ áóé óëñ òºðèéí íàì äàâàìãàé òºëººëºëòýé 
áàéõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ãèø¿¿äèéí 
ãóðàâíû õî¸ðîîñ èë¿¿ã Åðºíõèéëºã÷/Ïàðëàìåíòààñ 
ñàíàë áîëãîñíîîð òîìèëæ áàéãàà ó÷èð, ýäãýýð 
èíñòèòóöóóä íü íýã íàìûã òºëººëæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
ÑÅÕ-íû òèéíõ¿¿ òîìèëîãäñîí ãèø¿¿ä íýã íàìààñ íýð 
äýâøèã÷èä áîëîõ áîëîìæòîé áàéíà. ÓÈÕ-ààñ ÑÒÁÒÕ-
èéã 2006 îíä áàòàëñíû äàðàà áàéãóóëàãäñàí ÑÅÕ-íû 
õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í íü ¿¿íèé òîä æèøýý áîëñîí. 
Øèíý õóóëèéí äàãóó ÑÅÕ-íû ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ ¿åä 
ÌÀÕÍ-ààñ íýð äýâøèæ ñîíãîãäñîí Åðºíõèéëºã÷ àëáà 
õàøèæ áàéñàí áà ÓÈÕ-ä ÌÀÕÍ îëîíõè áàéñàí áºãººä 
òóõàéí ¿åä øèíýýýð á¿ðýëäñýí ÑÅÕ-íû 9 ãèø¿¿íèé òàâ 
íü äýýðõ ñóáüåêòóóäýýñ ñàíàë áîëãîæ òîìèëñîí õ¿ì¿¿ñ 
áàéñàí íü ÑÅÕ-íû áèå äààñàí áàéäàëä ¿ë èòãýõ íºõöºë 
áàéäàë ¿¿ñýõýä íºëººëñºí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí äýýð äóðäñàí Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëèéí 4.2.-ò ÑÅÕ-íû ãèø¿¿äèéí õî¸ðûã Óëñûí 
äýýä ø¿¿õýýñ ñàíàë áîëãîíî ãýæýý. Ãýòýë îëîí óëñûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ÑÅÕ-íû ãèø¿¿äèéã ø¿¿õýýñ ñàíàë 
áîëãîí òîìèëîõ òîõèîëäîëä Ø¿¿õ íü îëîí íèéòèéí 
äóíä áèå äààñàí ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íýð õ¿íä 
á¿õèé èíñòèòóöè áàéõ ¸ñòîé ãýæ çºâëºäºã. Ìàíàéä 
Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë, Ñàíò Ìàðàë ñàí, ÌÕÀ¯Ò 
çýðýã áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä 
îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õýä ¿ë èòãýõ áàéäàë ãàçàð 
àâñàí íü òîäîðõîé õàðàãääàã. Èéì íºõöºëä ÑÅÕ-íû 
õîðîîíû ãèø¿¿íèéã Ø¿¿õýýñ ñàíàë áîëãîí òîìèëîõ íü 
òîõèðîìæã¿é áîëæ áàéíà. 

Öààøèä ÑÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿íä àëü íýã íàìûí òºëººëºë 
äàâàìãàéëàõààñ ñýðãèéëæ ÓÈÕ-ä îëîíõ áîëñîí 
íàì, ñºðºã õ¿÷íýýñ òýíöâýðòýé òºëººëºë îðóóëàõààð 
çîõèöóóëàõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áºãººä ýíý çàð÷ìûã 
õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ íü ç¿éòýé. ÀÍÓ-ûí ¯íäýñíèé 
Àðä÷èëñàí Èíñòèòóò (National Democratic Institute) 
çýðýã ñîíãóóëèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã îëîí óëñûí 

4 Election Management Design: The international IDEA handbook. International 
Institute for Democracy and Electoral Assistance. 2006.p.82

5 Establishing independent electoral bodies; their tasks and responsibilities. www.
Idea.org., Guiding principles of Electoral management. http://aceproject.org/
ace-en/topics/em/em20
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áàéãóóëëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí çºâëºæ áàéãààãààð 
ÑÅÕ-íû ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ îíîâ÷òîé õóâèëáàð íü 
ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé íàìóóä çºâøèëöºí ñàíàë 
áîëãîñîí òîäîðõîé òîîíû íàì áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ (ñàíàë 
áîëãîõ íýðñ íü ÑÅÕ ãèø¿¿äèéí òîîíîîñ èë¿¿ áàéíà) 
Åðºíõèéëºã÷ àëü íýã íàìûí òºëººëºë äàâàìãàéëàõã¿é 
áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàí ñîíãîæ, òýäãýýðèéã ïàðëàìåíò 
íýã á¿ð÷ëýí áàòëàõ ïðîöåññ þì. 

Ò¿¿í÷ëýí õýðýâ ïàðëàìåíòàä ñóóäàëã¿é íàì, õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
èðãýäýä ÑÅÕ-íû ãèø¿¿íä ñàíàë áîëãîñîí õ¿ì¿¿ñèéí 
òàëààð òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, àëèâàà 
ýðãýëçýý áàéãàà áîë ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýí øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí 
áàéõ ¸ñòîé. Òîìèëãîîã îðîëöîîòîé, èë òîä õèéñíýýð 
ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íèé çîõèîí áàéãóóëæ 
áóé ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íä èòãýõ îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí èòãýë ¿ëýìæ íýìýãäýõ ñàéí íºëººòýé þì. 

Òîìèëãîîã íýýëòòýé, îðîëöîîòîé ã¿éöýòãýõ õàìãèéí 
ýíãèéí àðãà íü ïàðëàìåíòûí ñîíñãîë áîëíî. ÀÍÓ-
ä Åðºíõèéëºã÷ººñ Õîëáîîíû Ñîíãóóëèéí Õîðîîíû 
ãèø¿¿íýýð òîìèëîõîîð ñàíàë áîëãîñîí õ¿ì¿¿ñèéã 
Ñåíàò áàòëàí øèéäâýð ãàðãàõààñ ºìíº Ñåíàòûí 
õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîî íü ñîíñãîë õèéæ òóõàéí õ¿í 
òóðøëàãà, ¸ñ ç¿é, ìýäëýã ÷àäâàðûí õóâüä Ñîíãóóëèéí 
õîðîîíû ãèø¿¿íýýð àæèëëàõàä òýíöýõ ýñýõèéã íÿãòëàí 
àñóóëò òàâüæ, õàðèóëò àâäàã. Èíãýñíýýð Ñåíàò òºðèéí 
õàðèóöëàãàòàé àëáàíä òóõàéí õ¿íèéã òîìèëîõ ýñýõ 

ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Ñîíãóóëèéí Õîðîî 
(Federal Election Commission)

Õîðîî íü çóðãààí ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áºãººä òýäíèéã 
Åðºíõèéëºã÷ ñàíàë áîëãîñíîîð Ñåíàòààñ 6 æèëèéí 
õóãàöààãààð òîìèëäîã. Õîðîîíû ãèø¿¿äèéã òóðøëàãà, 
÷èã÷ øóäàðãà çàí ÷àíàð, çºâ ç¿éòýé, òºâèéã ñàõüñàí áàéð 
ñóóðèíààñ àëèâàà àñóóäàëä õàíäàæ øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäâàð 
çýðýã øàëãóóðûã ¿íäýñëýí ñîíãîäîã. Ãèø¿¿í íü íýã ë óäàà 
òîìèëîãäîõ áºãººä õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä íýã íàìûí 
òºëººëºë ãóðâààñ äýýø áàéõûã õîðèãëîäîã àæýý. Õîðîîíû 
äàðãûã ãèø¿¿ä äóíäààñàà íýã æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîõ 
áºãººä íýã õ¿í 6 æèëèéí õóãàöààíä íýã ë óäàà äàðãûí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýíý.

ªìíºä Àôðèêèéí Ñîíãóóëèéí Õîðîî 

ªìíºä Àôðèêèéí Ñîíãóóëèéí Õîðîî íü 5 ãèø¿¿íòýé áºãººä 
ýäãýýðýýñ íýã íü Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãîæ òîìèëñîí ø¿¿ã÷ 
áàéíà. Õîðîîíû áóñàä ãèø¿¿íèéã ñîíãîõäîî ýõëýýä ¯íäñýí 
Õóóëèéí Öýöèéí äàðãà, Òºðèéí Àëáàíû Îìáóöìàí áîëîí 
Õ¿íèé Ýðõèéí Êîìèññ, Õ¿éñèéí Òýãø Áàéäëûí Õîðîîíû 
òóñ á¿ð íýã òºëººëºã÷ îðîëöñîí çºâëºë 8-ààñ äîîøã¿é 
õ¿íèé íýðèéã ¯íäýñíèé àññåìáëåéä ñóóäàëòàé íàìóóäûí 
ïðîïîðöèàíàëü òºëººëëººñ á¿ðäñýí ò¿ð õîðîîíä óëàìæèëäàã 
àæýý. Õóóëüä çààñàí÷ëàí Çºâëºë íü èë òîä, íýýëòòýé áàéõ 
çàð÷ìûã áàðèìòàëæ ãèø¿¿íýýð ñàíàë áîëãîõ õ¿íèéã òóõàéí 
àëáàí òóøààëä òýíöýæ òîõèðîõ áàéäàë, ÷àäâàð, òóðøëàãûã 
õàðãàëçàí ñîíãîíî. Çºâëºëººñ ñàíàë áîëãîæ ò¿ð õîðîîíû 
ñîíãîñîí 5 õ¿íèéã ¯íäýñíèé Àññåìáëåé íü îëîíõèéí 
ñàíàëààð áàòàëæ Ñîíãóóëèéí Õîðîîíû ãèø¿¿íýýð òîìèëäîã 
áàéíà. 

òóõàé øèéäâýðýý ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ãàðãàõ áîëîìæ 
íýýãääýã áà ýíý á¿õ ¿éë ÿâö îëîí íèéòýä íýýëòòýé, èë 
òîä ÿâàãääàã. 

CÅÕ-íû ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ øàëãóóðóóäûã 
íàðèéâ÷ëàõ 

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëëººñ á¿ðäñýí ñîíãóóëèéí 
õîðîî äîòîîä õÿíàëòòàé áàéõ äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ çàðèì 
ñóë òàë àæèãëàãääàã ãýæ îëîí óëñûí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
ñàíóóëäàã. Òóõàéëáàë, íàìóóäààñ ñàíàë áîëãîí 
òîìèëñîí õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõàä 
øààðäàãääàã îëîí òàëûí ìýäëýã, ÷àäâàð äóòìàã áàéõ 
ìàãàäëàëòàé áàéäàã.6 Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ íü 
õóóëèéí ìýäëýã, òóðøëàãààñ ãàäíà õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëñàí 
ñîíãóóëèéí çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ òóðøëàãà, ò¿¿í÷ëýí 
îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ, ìàíëàéëàõ, óäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÷àäâàð ãýõ ìýò îëîí òàëûí ìýäëýã, ÷àäâàð 
øààðäàõ ¿éë ÿâö þì. Ò¿¿í÷ëýí óëñ òºðèéí íàìûí 
òýíöâýðòýé òºëººëëººñ á¿ðäñýí õîðîîíû áàñ íýã ñóë òàë 
íü øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö óäààøðàõ, õîðîîíû ãèø¿¿í 
íàìààð òàëöàí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä ñààä ó÷ðóóëàõ 
ÿâäàë þì. 

Èéì áàéäëààñ çàéëñõèéõýä þóíû ºìíº õîðîîíû 
ãèø¿¿äýýð òîìèëîãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñò òàâèõ øààðäëàãà, 
øàëãóóðûã õóóëüä íàðèéâ÷ëàí çààõ íü ç¿éòýé þì. 
Ò¿¿í÷ëýí õóóëüä çààñàí ̧ ñîîð õàðààò áóñ, áèå äààñàí, óëñ 
òºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèõ çàð÷ìààð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ áîëîìæèéã ñîíãîã÷èä, 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä îëãîõ íü ÷óõàë. 

Îäîîãèéí Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä 
ÑÅÕ-íû ãèø¿¿í íü òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ 
áàéõ íýã ë øàëãóóðûã çààæ ºãñºí áàéãàà íü (ÑÒÁÒÕ 
4.2.) ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ àæèëä ÿìàð ó÷èð 
õîëáîãäîëòîé íü îéëãîìæã¿é áàéíà. Ýíý íü áèå 
äààñàí ñîíãóóëèéí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä òºðèéí 
ÿëàíãóÿà ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã 
õàìðóóëäàãã¿é îëîí óëñûí æèøèãòýé çºð÷èëäºæ áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿äèéã òîäîðõîé øàëãóóðààð, 
èë òîä ñîíãîí òîìèëîõ íü áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ¿ëýìæ 
íºëººòýéã îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íèéã 
õàðãàëçàí öààøèä ÑÅÕ-íû ãèø¿¿äýä òàâèõ øààðäëàãûã 
íàðèéñãàí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí õóãàöààíä òºðèéí óëñ 
òºðèéí àëáà áîëîí óëñ òºðèéí íàìä ºíäºð àëáàí òóøààë 
õàøààã¿é, íàìûí ãèø¿¿í áóñ, õóóëèéí çîõèõ ìýäëýã, 
òóðøëàãàòàé Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé 
èðãýí áàéõ íààä çàõûí øààðäëàãûã õóóëüä òóñãàõ íü 
ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ýí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
íàð íü àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí çàð÷ìóóä, òýäãýýðèéã 
áàðèìòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð çîõèõ ìýäëýã òóðøëàãà 
á¿õèé õ¿ì¿¿ñ áàéõ íü ç¿éòýé áà ÑÅÕ-íû äàðãà, íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãûã òîìèëîõäîî ýíý ÷àäâàðûã íü õàðãàëçàí 
¿çýõ íü îíîâ÷òîé. 

6 NDI Memorandum on the Formation of Independent Election Commission 
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ÍÝÝËÒÒÝÉ 
ÍÈÉÃÝÌ 
ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Ñîíãóóëèéí äîîä øàòíû õîðîîäûí òîìèëãîîã 
òîäîðõîé áîëãîõ, ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð 
ã¿éöýòãýýã¿é òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã 
ºíäºðñãºõ

Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýæ ñîíãóóëèéã õóóëèéí äàãóó øóäàðãà 
çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõ ýñýõ íü ñîíãóóëèéí îðîí 
íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èõýýõýí øàëòãààëíà. Ýä¿ãýý 
ÓÈÕ-ûí õýëýëöýõýýð çýõýæ áóé ñîíãóóëèéí õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí òºñë¿¿äýä ñîíãóóëèéí òîéðãèéí áîëîí 
ñàëáàð õýñãèéí õîðîîäîä òºðèéí æèíõýíý áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äûã òîìèëîí àæèëëóóëàõ 
òóõàé øèíý çààëòûã òóñãàæýý. Ýíý ïðàêòèê îëîí 
óëñàä íýëýýä ò¿ãýýìýë áºãººä òºðèéí àëáà íü óëñ 
òºðººñ òóñäàà, õàðààò áóñ óëñóóäàä èë¿¿ òîõèðîìæòîé 
ãýæ îëîí óëñûí ìýðãýæèëòí¿¿ä çºâëºäºã. Òóõàéëáàë, 
Ýíýòõýã, Àâñòðàëè, Àôðèêèéí Ìàâðèê çýðýã óëñ ýíý 
ïðàêòèêààð ñîíãóóëèà àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëäàã. 
Èéì ïðàêòèêààð ñîíãóóëèà ÿâóóëæ áóé áîëîâ÷ ñîíãóóëü 
íü ìàðãààíòàé áîëæ áàéíãà ø¿¿ìæëýëä ºðòäºã óëñóóä 
÷ áàéíà. ¯¿íä òóõàéáàë, Áàëáà (Ýíýòõýãýýñ õóóëáàðëàæ 
àâñàí ãýäýã), Èíäîíåçè çýðýã óëñûã íýðëýæ áîëíî. 

Õîðâàò Óëñûí Ñîíãóóëèéí Òºâ Õîðîîíû Òóõàé õóóëü:

2.5. Õîðîîíû äàðãà íü ýõ îðîíäîî áàéíãà îðøèí ñóóäàã 
ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé Õîðâàò óëñûí èðãýí áàéíà. Õîðîîíû 
äàðãà íü õóóëèéí ìýðãýæèëòýé, 12 æèë õóóëèéí ÷èãëýëýýð 
àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé, ñîíãóóëèéí áîëîí óëñ òºðèéí 
ìýäëýã áîëîâñðîëòîé íàì áóñ õ¿í áàéíà. 

2.8. Õîðîîíû äýä äàðãà íàð áîëîí ãèø¿¿ä íü ýõ îðîíäîî 
áàéíãà îðøèí ñóóäàã ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé, õóóëèéí ìýðãýæèë 
çýðýãòýé, ìýðãýæëýýðýý àðâààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí 
òóðøëàãàòàé, óëñ òºð, ñîíãóóëèéí òàëààð ìýäëýãòýé, óëñ 
òºðèéí íàìûí ãèø¿¿í áóñ Õîðâàòûí èðãýí áàéíà. 

5.13. Ñîíãóóëèéí õîðîîíû äàðãà áóñàä ãèø¿¿ä íü ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõ õóãàöààíäàà áèå äààñàí áàéäàëä íü àëèâàà 
ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ, ¸ñ ç¿é, íýð õ¿íäýä íü ñºðãººð íºëººëºõ 
áîëîí Õîðâàòûí ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é àëáà õàøèæ, àæèë 
ýðõëýõèéã õîðèãëîíî. 

ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñûí Ñîíãóóëèéí 
Õîðîîíû òóõàé õóóëü: 

2.6. Õîðîîíû ãèø¿¿í íü íàì, óëñ òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààë õàøààã¿é ªìíºä Àôðèêèéí èðãýí áàéíà. 

2.9. Õîðîîíû á¿õ ãèø¿¿ä àëáà õàøèõ õóãàöààíäàà: 

- õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ¿íýí÷ øóäàðãààð, àéæ ýìýýëã¿é, õóâèéí 
àëèâàà èòãýë ¿íýìøèëä àâòàëã¿é, òàíèë òàë õàðàõã¿éãýýð áèå 
äààí õàðààò áóñààð ã¿éöýòãýíý;

- àëèâàà áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿í áàéõ áóþó íýð õîëáîãäîõ, 
ìýäýãäýë õèéõ, áóñàä ¿éëäýë ãàðãàí ººðèéí áèå äààñàí 
áàéäàë, Õîðîîíû íýð õ¿íä, õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàëä 
ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ, ýðñäýëä îðóóëàõûã õîðèãëîíî; 

- ãèø¿¿íýýð àæèëëàõ õóãàöààíäàà áîëîí àëáàí ¿¿ðãýý 
õ¿ëýýëãýí ºãñíººñ õîéø 18 ñàðûí õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í, 
òºðèéí áóñàä àëáà õààõûã õîðèãëîíî.

Àðä÷èëàë õàðààõàí áàò òîãòîæ àìæààã¿é, øèëæèëòèéí 
àðä÷èëàëòàé óëñóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü àëáàí 
òóøààë, öàëèí îðëîãî, êàðüåðûí õóâüä çàñãèéí ãàçàð, 
çàñàã çàõèðãààíààñ õàðààò áàéõ òóë íºëººíä àìàðõàí 
àâòàíà ãýñýí õàðäëàãà ò¿ãýýìýë áàéäàã áºãººä ýíý 
íü ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íä èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã ñóëðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ìàíàéä æèë 
ãàðóéõíû ºìíººñ õýðýãæèæ ýõýëñýí òºðèéí àëáàíû øèíý 
õóóëèàð òºðèéí àëáà óëñ òºðººñ “òóñãààð òîãòíîñîí” 
áîëîâ÷ õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéøèõ áîãèíîõîí 
õóãàöààíä óëñ òºðººñ õàðààò áóñ ñî¸ë á¿ðýí òºëºâøñºí 
ãýæ ä¿ãíýõýä áýðõ þì. Èéì íºõöºëä ñîíãóóëèéí 
õîðîîäîä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã òîìèëæ àæèëëóóëàõ 
áîë ¿¿ñ÷ áîëîõ ýðãýëçýý, ìàðãààíààñ ñýðãèéëýí õóóëüä 
äàðààõ àñóóäëóóäûã õàðãàëçàæ òóñãàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. ¯¿íä: 

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã õýðõýí 
ñîíãîõ òàëààð òîäîðõîé ïðîöåäóð áàéõã¿é áàéãààã 
àíõààðàí õýí ñàíàë áîëãîæ, ÿìàð øàëãóóðààð ñîíãîõ 
òàëààð õóóëüä òîäîðõîé çààõ, ýñâýë ¿¿íòýé õîëáîîòîé 
æóðàì áàòëàõ ¿¿ðãèéã ÑÅÕ-íä äààëãàõ. Îëîí óëñûí 
òóðøëàãûã õàðàõàä Òºðèéí àëáàíû áýëòãýæ ºãñºí 
æàãñààëòààñ ñîíãóóëèéí õîðîî íü ñîíãîäîã (Èíäîíåçè) 
íýýëòòýé çàðëàí øàëãàðóóëäàã (Ïàëåñòèí) áà Ìåêñèê 
ìýòèéí öººí îðîíä ñóãàëààãààð ñîíãîäîã ïðàêòèê 
áàéíà. 

- Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã ãèø¿¿íýýð àæèëëàõ õóãàöààíä 
õàíãàëòòàé óðàìøóóëàë îëãîõ, õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý ñàíààòàé àëäàà ãàðãàñàí áîë 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ºíäºð áîëãîõ. 

Îäîîãîîð ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí ÓÈÕÑÒÕ-èéí òºñëèéí 
12.9-ä ñàíàëûí õóóäàñ ñîëèõ, õ¿÷èíã¿é ñàíàëûí 
õóóäñààð ñàíàë àâàõ, ãàðûí ¿ñýã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ 
çýðýã ñîíãóóëèéí ä¿íä íºëººëºõ çîðèëãî àãóóëñàí 
õóóëü áóñ ¿éëäýë çîõèîí áàéãóóëàõ, ººãø¿¿ëýõ, áóñàä 
õýëáýðýýð äýìæèõèéã õîðèãëîñîí áà 12.5-ä ýíý çààëòûã 
çºð÷ñºí ýòãýýäèéã íýã æèëèéí õóãàöààãààð ýðãýæ îðîõ 
íºõöºëã¿éãýýð òºðèéí àëáàíààñ õàëíà ãýæ çààæýý. Ýäãýýð 
çààëò íü õîðîîäûí ãèø¿¿ä ̧ ñ ç¿éã¿é àâèðëàõ, õóâüäàà àøèã 
îðëîãî îëîõ çîðèëãîîð õýí íýãíèé ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýí 
ñîíãóóëü áóäëèàíòóóëàõààñ ñýðãèéëñýí, ñàíóóëãà ºãñºí 
çºâ ç¿éòýé çààëò õýäèé ÷ íýã æèëèéí õóãàöààòàé àæëààñ 
õàëàõ íü èéì ¿éëäëèéã çîãñîîõîä õàíãàëòòàé ñàíóóëãà 
áîëîõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé. Èéìä íààä çàõ íü äàðààãèéí 
ñîíãóóëü õ¿ðòýëõ õóãàöààíä áóþó 4 æèë òºðèéí àëáàíû 
àëü ÷ ò¿âøèíä àëáà õàøèõ áîëîìæã¿é áàéõààð õóóëü÷ëàõ, 
äýýðýýñ íü ñîíãóóëèéí õîðîîíä äàõèí àæèëëàõ ýðõã¿é 
áàéõààð çààõ íü ç¿éòýé þì. 
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- Òºâ àéìãèéí 14-ð òîéðãèéí õîðîîíû äýãä: 
8.8.Õîðîîíû õóðàëäààíûã íýýëòòýé, õààëòòàé õèéæ 
áîëíî. 

- Õýíòèé àéìãèéí 18-ð òîéðãèéí õîðîîíû äýãä: 
1.5. Õóðàëäààí íýýëòòýé áîëîõ áºãººä õóðàëäààíû 
øèéäâýðèéã ãàðãàõ ¿åä çºâõºí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í 
áàéæ ãàðãàíà.

- Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 26-ð òîéðãèéí õîðîîíû 
äýãä: 1.3. Õóðàëäààíä õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñ, ñîíãîã÷äûí 
òºëººëºë, õýâëýë ìýäýýëýë, ðàäèî òåëåâèçèéí 
àæèëòíûã óðèëãààð îðîëöóóëæ áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí ÑÅÕ ÷ õóóëèéí äýýðõ çààëòóóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí 
áèåë¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, ÑÅÕ 2006 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 27-íû ºäºð áàòàëñàí õóðàëäààíû äýãäýý “Õýëýëöýõ 
àñóóäëûí øèíæ áàéäëûã õàðãàëçàí Õîðîîíû ãèø¿¿äèéí 
ãóðàâíû íýãèéí ñàíàëààð õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëæ 
áîëíî” ãýæ çààñàí ÷ õóðàëäààíàà õèéõäýý ãèø¿¿äýýñýý 
ñàíàë õóðààëã¿é øóóä õààëòòàé ÿâóóëæ, õóðàëäààíä 
îðîëöîõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí õºíäëºíãèéí áàéãóóëëàãûã 
áàéëöóóëààã¿é áàðèìòûã ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíä 
òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Ýíäýýñ õàðàõàä õýñãèéí õîðîîä íü õóóëèà äàãàæ 
áèåë¿¿ëýýã¿é íºõöºëä òýäýíä ÿìàð õàðèóöëàãà òîîöîõ 
òàëààð çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áºãººä äýýð 
äóðäñàí õî¸ð çààëòûã ÷ íàðèéâ÷ëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëàõàä 
íààä çàõ íü 2-3 õîíîãèéí ºìíº õóðàëäààí áîëîõ ãàçàð, 
öàã, õýëýëöýõ àñóóäëûã ìýäýýëäýã áàéõ (Òóõàéëáàë, ÑÅÕ 
âýáñàéò äýýðýý, áóñàä õîðîîä ìýäýýëëèéí ñàìáàð áîëîí 
áóñàä áîëîìæòîé àðãà õýðýãñëýýð), ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò 
òàâüñàí õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãàä õîðîîä ÿìàð õóãàöààíä 
õàðèó ºãºõ, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð õóðëûã õààëòòàé ÿâóóëæ 
áîëîõ, ÿìàð ìýäýýëëèéã íóóöëàõ òóõàé çààëòóóäûã 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò, àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí çàð÷èìä 
íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ òóñãàõ íü ç¿éòýé. 

Ñîíãóóëèéí äîîä øàòíû õîðîîäîä òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä àæèëëóóëæ áóé Àôðèêèéí Íèãåðèéí æèøýý: 

Àôðèêèéí Íèãåðò ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã íýýëòòýé ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàìààð àâ÷ 
àæèëëóóëäàã. 2003 îíä Íèãåðò áîëñîí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä 
àæèãëàëò õèéñýí ÀÍÓ-ûí Ñîíãóóëèéí Òîãòîëöîîíû Îëîí 
Óëñûí Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýíãýýñ õýñãèéí õîðîîäîä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã òîìèëîí àæèëëóóëàõòàé õîëáîîòîé äàðààõ 
çºâëºìæèéã ºã÷ áàéæýý:

• Òºðèéí àëáàí õààã÷èä õýñãèéí õîðîîíä îðæ àæèëëàõ 
õ¿ñýëò ãàðãàõ ºðãºäëèéí ìàÿãò áîëîâñðóóëàõ, ºðãºäëèéí 
ìàÿãòàä îðóóëàõ àñóóëòóóä íü òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷ 
õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíààð àæèëëàõ øààðäëàãûã õàíãàõ 
ýñýõ òàëààð ìýäýýëýë àâàõàä ÷èãëýñýí áàéíà. 

• Òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ ñîíãóóëèéí õîðîîäîä 
àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîõ íýã æèãä ñòàíäàðò, æóðìûã 
áîëîâñðóóëàõ. 

• Òîìèëãîîíû ¿éë ÿâöàä èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, òóõàéëáàë 
ñîíãîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéã íèéòëýí èë òîä áîëãîõ, 
õóóëáàðûã óëñ òºðèéí íàìóóäàä ºãºõ. 

• Ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿íýýð àëäàà çºð÷èë ãàðãàëã¿é 
àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé àæèëëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ìýäýýëëèéí ñàíòàé áîëîõ.

• Õîðîîíû ãèø¿¿íýýð àæèëëàõ òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 
ñóðãàõ, ãàðûí àâëàãà, ìàòåðèàëààð õàíãàõ. 

Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû èë 
òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, õóóëèà çºð÷ñºí áîë 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ

Ñîíãóóëèéí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í íü óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí òºëººëºë ýñâýë òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áàéõààñàà ¿ë õàìààðàí ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõäàà 
á¿õ òàëä òýãø õàíäàí, èðãýäèéí ñîíãîõ ñîíãîãäîõ ýðõèéã 
òóóøòàé õàíãàæ àæèëëàõ ¸ñòîé áºãººä ýíý çàð÷ìààð 
àæèëëàæ ÷àäàæ áóé ýñýõèéã îðîëöîã÷ òàëóóä õÿíàõ 
áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. Ýíý áîë àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí 
íààä çàõûí çàð÷èì þì. 

Ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãî á¿õèé õýä õýäýí ÷óõàë çààëò îäîîãèéí ÓÈÕÑÒÕ-
ä áàéãàà íü ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèãäñàí øèíý òºñë¿¿äýä 
÷ õýâýýð òóññàí áàéíà. Òóõàéëáàë, “Ñîíãóóëèéí 
õîðîîä õóðàëäààíààðàà äýãýý òîãòîîõ áºãººä ò¿¿íä ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë, ãèø¿¿äèéí àæèë 
¿¿ðãèéí õóâààðü, àæèëëàõ çàð÷èì, æóðìûã òóñãàñàí 
áàéíà”, “Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí õóðàëäààíûã íýýëòòýé 
ÿâóóëæ, øèéäâýðèéã èë òîä ìýäýýëíý” ãýñýí çààëòóóä 
áàéíà. 

Ãýâ÷ 2008 îíû ñîíãóóëèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä äýýðõ 
çààëòóóäûí õýðýãæèëò òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí 20 õîðîîíû (òîéðîã, ñàëáàð, 
õýñãèéí õîðîîä) õóðëûí äýãòýé òàíèëöàæ, íýýëòòýé 
áàéäëûí òóõàé çààëòûã õýðõýí òóñãàñàí òàëààð õÿíàëò 
õèéñýí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí òàéëàíä íèéò 
20 õîðîîíû 7 íü õóðàëäààíû äýãýý îãò áàòëààã¿é áóþó 
äýãã¿éãýýð õóðëàà ÿâóóëæ áàéñàí, 7 íü äýãýý áàòàëñàí 
áîëîâ÷ õóðàëäààíû íýýëòòýé áàéäëûí òàëààð îãò 
äóðäààã¿é, õàðèí 6 íü äàðààõ áàéäëààð íýýëòòýé áàéäëàà 
òîìú¸îëñîí áàéñíûã äóðäæýý: 

AÍÓ-ûí Õîëáîîíû Ñîíãóóëèéí Õîðîî 
(Federal Election Commission)

Òºðèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ Íàðíû ãýðýë õóóëüä çààñàí÷ëàí 
Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä àãåíòëàãèéí àäèë Ñîíãóóëèéí Õîðîî 
íü ¿éë àæèëëàãààãàà èë òîä áàéäëààð ÿâóóëàõàä ÷èãëýñýí 
äàðààõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. ¯¿íä: 

(1) Õóðàëäààí íýýëòòýé áîëîí õààëòòàé ÿâàõààñ ¿ë õàìààðàí 
õóðàë áîëîõ ãàçðûí áàéðøèë, öàã, îãíîî, õóðàëäààíààð 
õýëýëöýõ àñóóäàë çýðýã ìýäýýëëèéã, óóëçàëòûí òàëààð 
ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðýãòýé àëáàí òóøààëòíû íýð, óòñûí õàìò 
íèéòýä ìýäýýëíý. 

(2) Õóðàëäààíûã õààëòòàé ÿâóóëàõ ýñýõ àñóóäëààð ãèø¿¿äýýñ 
ñàíàë õóðààñàí ä¿í, õààëòòàé õóðàëäàõ áîëñîí øàëòãààí 
¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàñàí ìýäýãäýë áîëîí õóðàëäààíûã 
õààëòòàé ÿâóóëàõ íü ¿íäýñëýëòýé ýñýõ òàëààð õóóëèéí 
àõëàõ çºâëºõèéí ìàãàäëàãààíû õàìò íèéòýä èë òîä 
áîëãîíî. 

(3) Õóðëûí á¿ðýí ïðîòîêîë áîëîí àóäèî, âèäåî áè÷ëýã¿¿ä 
áîëîí 

(4) Õóóëèéã õýðõýí áèåë¿¿ëñýí òàëààð òàéëàíã æèë á¿ð 
Êîíãðåññò ºãíº.
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Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ øàëãóóð, ïðîöåäóðûã áîëîâñðîíãóé, èë òîä áîëãîõ òàëààð äîð 
äóðäñàí ñàíàë äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä: 

- ÑÅÕ-íû á¿ðýëäýõ¿¿íä àëü íýã íàìûí òºëººëºë äàâàìãàéëàõã¿é áàéõ çàð÷ìààð ñîíãîõ, òîìèëãîîã Ïàðëàìåíòûí 
ñîíñãîë ÿâóóëàõ çàìààð íýýëòòýé, îðîëöîîòîé ã¿éöýòãýõ,

- ÑÅÕ-íû ãèø¿¿äýä òàâèõ øààðäëàãûã íàðèéñãàí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí õóãàöààíä òºðèéí óëñ òºðèéí àëáà áîëîí 
óëñ òºðèéí íàìä ºíäºð àëáàí òóøààë õàøààã¿é, íàìûí ãèø¿¿í áóñ, õóóëèéí çîõèõ ìýäëýã, òóðøëàãàòàé 
ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí èðãýí áàéõ íààä çàõûí øààðäëàãûã õóóëüä òóñãàõ,

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã õýðõýí ñîíãîõ òàëààð òîäîðõîé ïðîöåäóð áàéõã¿é áàéãààã 
àíõààðàí õýí ñàíàë áîëãîæ, ÿìàð øàëãóóðààð ñîíãîõ òàëààð õóóëüä òîäîðõîé çààõ, ýñâýë ¿¿íòýé õîëáîîòîé 
æóðàì áàòëàõ ¿¿ðãèéã ÑÅÕ-íä äààëãàõ,

- Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã ãèø¿¿íýýð àæèëëàõ õóãàöààíä òîäîðõîé óðàìøóóëàë îëãîõ, õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõäýý ñàíààòàé àëäàà ãàðãàñàí áîë õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ºíäºð áîëãîõ. Òóõàéëáàë, òºðèéí àëáàíû àëü 
÷ ò¿âøèíä àëáà õàøèõ ýðõèéã 4 æèëýýð, ñîíãóóëèéí õîðîîíä àæèëëàõ ýðõèéã íü íýãìºñºí õàñäàã áàéõààð 
õóóëü÷ëàõ,

- ÑÅÕ-íû áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë ÷èãëýë íü ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ àñóóäëààð ãàðûí àâëàãà, 
ñóðãàëòûí àãóóëãà áîëîâñðóóëàõ, óëìààð ñîíãóóëèéí æèëä äîîä øàòíû õîðîîäûã õàíãàëòòàé õóãàöààíû ºìíº 
á¿ðä¿¿ëýí ñóðãàëòàä õàìðóóëæ áàéõ (Áàíãëàäåøèéí ñîíãóóëèéí òºâ õîðîî ýíý ÷èãëýëýýð ìàø ñàéí òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëñàí),

- Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õîðîî, ñàëáàð áîëîí õýñãèéí õîðîîä íü ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí÷ëàí ¿éë 
àæèëëàãàà íü íýýëòòýé, èë òîä áàéõ çàð÷ìûã áèåë¿¿ëýýã¿é íºõöºëä òýäýíä ÿìàð õàðèóöëàãà òîîöîõ òàëààð 
çîõèöóóëàëòûã õóóëüä òóñãàõ, 

- Ñîíãóóëèéí õîðîîäûí õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëàõàä íààä çàõ íü 2-3 õîíîãèéí ºìíº õóðàëäààí áîëîõ ãàçàð, 
öàã, õýëýëöýõ àñóóäëûã ìýäýýëäýã áàéõ (Òóõàéëáàë, ÑÅÕ âýáñàéò äýýðýý, áóñàä õîðîîä ìýäýýëëèéí ñàìáàð 
áîëîí áóñàä áîëîìæòîé àðãà õýðýãñëýýð), ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò òàâüñàí õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãàä õîðîîä ÿìàð 
õóãàöààíä õàðèó ºãºõ, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð óóëçàëòûã õààëòòàé ÿâóóëæ áîëîõ, ÿìàð ìýäýýëëèéã íóóöëàõ òóõàé 
çààëòóóäûã îëîí óëñûí ñòàíäàðò, àðä÷èëñàí ¸ñíû çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ òóñãàõ çýðýã áîëíî. 

×ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëüä õºíäëºíãèéí õÿíàëò 
áóþó óëñ òºðèéí íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä, 
òýäíèé òîìèëñîí àæèãëàã÷èä, ãàäààäûí 

àæèãëàã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä áîëîí 

ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ¯ÉË ßÂÖÛÍ ÈË ÒÎÄ ÁÀÉÄÀË, 
ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ

èðãýíèé íèéãìèéí àæèãëàã÷äûí ¿¿ðýã îðîëöîî ÷óõàë 
áàéäàã. Õºíäëºíãèéí õÿíàëò íü íýã òàëààñ ñîíãóóëèéí 
¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íä èòãýõ îëîí íèéòèéí áîëîîä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëæ, íºãºº òàëààñ ñîíãóóëèéí 
çºð÷èë, áóäëèàíààñ ñýðãèéëýõ íºõöºë á¿ðýëä¿¿ëýõ, 
ýíý óòãààðàà ñîíãóóëü èë òîä, øóäàðãà ÿâàãäàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. ¯¿íä, ÿëàíãóÿà áèå äààñàí èðãýíèé 
íèéãìèéí õÿíàëò îðîëöîî ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõûã îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. 
Ó÷èð íü ãàäààäûí àæèãëàã÷äûí õóâüä ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâöûã ýõíýýñ íü ñîíãóóëèéí íèéò õóãàöààíä öîãö 
áàéäëààð õÿíàõ íü õîâîð, óëñ òºðèéí íàìààñ òîìèëñîí 
àæèãëàã÷äûí õóâüä òîäîðõîé íýð äýâøèã÷, íàìûí àøèã 
ñîíèðõëûã òºëººëºí õàìãààëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áà 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé õóâüä èðãýíèé íèéãìèéíõòýé 
àäèë ñèñòåìòýé, øàëãàðñàí òîäîðõîé àðãà÷ëàëûí äàãóó 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä ¿ð ä¿íòýé, öîãö õÿíàëò òàâüæ 
òàéëàãíàõ áîëîìæ õîìñ áàéäàã. Ýíäýýñ öîãö õÿíàëò ãýæ 
þóã õýëýýä áàéíà ãýñýí àñóóëò óðãàí ãàð÷ áàéíà. 

Õºíäëºíãèéí õÿíàëò íü ¿ð ä¿íòýé áàéõûí òóëä äàí 
ãàíö ñîíãóóëèéí ñàíàë àâàõ ºäºð, ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
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æàãñààëòàä õÿíàëò òàâèõ áèø ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ¿éë 
ÿâöûã õàìðàõ ó÷èðòàé. Òóõàéëáàë: 

• Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ÷ºëººò, àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí 
îëîí óëñûí æèøèã ñòàíäàðòàä õýðõýí íèéöýæ 
áàéãàà;

• ¯éë ÿâöûã æóðàìëàñàí áàéäàë, ñîíãóóëèéí áýëòãýë 
àæèë (ñîíãóóëèéí õîðîîäûí ãèø¿¿äèéã ñóðãàæ 
áýëòãýõ ãýõ ìýò);

• Ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûã òîãòîîæ áàéãóóëàõ ïðîöåññ;

• Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò;

• Ñîíãóóüä îðîëöîõ íàì ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéã á¿ðòãýõ 
¿éë ÿâö;

• Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàõ áàéäàë;

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãàà;

• Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëä òºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàæ áàéãàà ýñýõ;

• Ñàíàë õóðààõ ºäðèéí ¿éë ÿâö;

• Ñàíàë òîîëîõ, íýãòãýõ ¿éë ÿâö; 

• Ñîíãóóëèéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâö.7

Õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí àñóóäëûã õóóëü÷èëñàí 
áàéäàë 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä óëñ òºðèéí íàì ýâñýë, 
íýð äýâøèã÷èéí òîìèëñîí áîëîí ãàäààäûí àæèãëàã÷èä 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
òîäîðõîé õýìæýýíä á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí íü äîîðõ çààëòààñ 
õàðàãäàæ áàéíà. 

Äýýðõ çîõèöóóëàëò óëñ òºðèéí íàì ýâñýë, íýð äýâøèã÷ 
áîëîîä ãàäààäûí òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
ñîíãóóëèéã àæèãëàæ áîëîõ áºãººä õàðèí äîòîîäûí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ñîíãóóëèéí ïðîöåññ 
õààëòòàéã õàðóóëæ áàéíà. 

2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàð Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóìûí ñàíàà÷èëãààð áàéãóóëàãäñàí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñ¿ëæýý ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâöàä õýä õýäýí ÷èãëýëýýð õÿíàëò òàâüñàí þì. Ãýâ÷ 
ìàíàé ñîíãóóëèéí õóóëüä áàéãàà õÿçãààðëàëòààñ ¿¿äýí 
ºðãºí õ¿ðýýíä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ õîìñ áàéñíû óëìààñ 
òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëîõ ñàíàë õóðààõ, òîîëîõ ïðîöåññò àæèãëàëò 
õèéõ áîëîìæ áàéãààã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, ñîíãóóëèéí õóóëèéí 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé çààëòóóä 
íü ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä ºðãºí õ¿ðýýíä 
ìîíèòîðèíã õèéæ, ¿íýí çºâ ýñýõèéã íü áàòàëãààæóóëàõ 
áîëîëöîîã õÿçãààðëàñàí áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñàä èéíõ¿¿ èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä õÿíàëò 
òàâèõ ýðõèéã õóóëèàð õÿçãààðëàñàí íü ñîíãóóëèéã 
áýëòãýí ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà èë òîä áàéõ òóõàé 
ñîíãóóëèéí õóóëüä çààñàí çàð÷èì8 áîëîîä ÷ºëººò øóäàðãà 
ñîíãóóëèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà 
òóõàé ºíººäðèéã õ¿ðòýë ãàäààä, äîòîîäûí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
ø¿¿ìæèëñýýð èðæýý.9 

Ìàíàéä 2005 îíû ñîíãóóëèéí õóóëèéí ººð÷ëºëòººñ 
ºìíº ñîíãîã÷äûí òºëººëºë ñîíãóóëüä àæèãëàã÷ààð 
îðîëöîæ áîëíî ãýñýí õóóëèéí çààëò ¿éë÷èëæ áàéâ. 
Ãýâ÷ ñîíãîã÷äûí òºëººëºã÷ ãýæ ÷óõàì õýíèéã õýëýõ, 
õýí òîìèëîõ, òýäýíä ÿìàð øàëãóóð òàâèõ, ñîíãóóëüä 
õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã õýí îëãîõ ãýýä îëîí àñóóäëûã 
õóóëèàð íàðèéí òîäîðõîéëæ çîõèöóóëàëã¿é îðõèñíîîñ 
“ñîíãîã÷äûí òºëººëºã÷” íýðòýé áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý 
òîäîðõîé íàì, íýð äýâøèã÷èéí ýðõ àøãèéã òºëººëñºí 
õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëèéã áóäëèàíòóóëàõ, ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä 
õóóëü áóñààð íºëººëºõ îðîëäëîãóóä õèéæ èðñýí íü äýýð 
äóðäñàí çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýñýí áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íä íºëººëºõ çîðèëãî á¿õèé 
àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ ñýðãèéëýõ íü çºâ ç¿éòýé áîëîâ÷ 
ýíý àñóóäàë èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëòûã ¿ã¿éñãýñíýýð 
øèéäâýðëýñýí íü òóéëûí ºðººñãºë õàíäëàãà þì. 

ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèàñ:

46.1.Íàì, ýâñýë, áèå äààí íýð äýâøèã÷ ººðèéí àæèãëàã÷èéã 
òîìèëæ àæèëëóóëíà. 

46.2.Ýíý õóóëèéí 46.1-ä çààñàí àæèãëàã÷ íü ñàíàë àâàõ 
ºäðººñ ãóðâààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº õýñãèéí õîðîîíä 
á¿ðòã¿¿ëæ, àæèãëàã÷èéí ¿íýìëýõ àâíà. 

46.7.Ãàäààäûí àæèãëàã÷, ò¿¿í÷ëýí àëèâàà õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë ñîíãóóëèéã àæèãëàõ, ñóðâàëæëàõòàé õîëáîãäñîí 
æóðìûã Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîî áàòàëæ ìºðä¿¿ëíý. 

7 Boneo, Horacio, “Observation of Elections,” in Rose, Richard, ed., Interna-
tional Encyclopedia of Elections, Washington, D.C.: Congressional Quar-
terly Press, 2000, pp. 197-98.

Ìºí õóóëèéí 46-ûí 8-ä “Ýíý õóóëèéí 46.1-ä çààñíààñ 
ººð àëèâàà ýòãýýä àæèãëàã÷ òîìèëîõ, àæèëëóóëàõ ýðõã¿é 
áºãººä ýíý çààëò ýíý õóóëèéí 46.7-ä ¿ë õàìààðíà.” 

46.7-ä çààñàí ýòãýýä áóþó ãàäààäûí àæèãëàã÷ ãýæ õýíèéã 
õýëýýä áàéíà âý ãýõýýð: 

Ãàäààäûí àæèãëàã÷ Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ñîíãóóëèéã àæèãëàõ òóõàé æóðìààñ:

1.2. Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéã àæèãëàõ õ¿ñýëòýý Ñîíãóóëèéí 
Åðºíõèé Õîðîîíä àëáàí ¸ñîîð ãàðãàæ,á¿ðòã¿¿ëýí ¿íýìëýõ 
àâñàí Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ãàäààä óëñûí Òºðèéí áîëîí 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òîìèëñîí ýòãýýäèéã “ãàäààäûí 
àæèãëàã÷” ãýíý.

8 ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 9.1-ð çààëò. 
9 “Àðä÷èëñàí ñîíãóóëü:Èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëò.” Îëîí óëñûí áàãà õóðàë. 

2008.3.27-28. Óëààíáààòàð 
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ÍÝÝËÒÒÝÉ 
ÍÈÉÃÝÌ 
ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Ìàãàäëàí èòãýìæëýë

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ îðîëöîîã õóóëü÷èëñàí îëîí óëñûí 
òóðøëàãûã õàðàõàä ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ïðîöåññûã 
ºðãºíººð õýðýãëýæ áàéíà. Èíãýõäýý óëñ îðíóóä ººð 
ººðèéí îíöëîãîîñ õàìààðààä ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð 
çîõèöóóëñàí áàéäàã. Ãýâ÷ ïðîöåññûã åðºíõèéä íü àâ÷ 
¿çâýë äàðààõ çàãâàð õàðàãäàíà.10 ¯¿íä: 

- Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ 
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîõ òîäîðõîé øàëãóóð 
òîãòîîõ (õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä óëñ òºðèéí àëáàí 
òóøààë õàøààã¿é, õàøèæ áàéãààã¿é, óëñ òºðèéí íàìûí 
ãèø¿¿í áèø ãýõ ìýò). Èéíõ¿¿ òîãòîîñîí øàëãóóð íü 
¿íäýñëýëòýé, õ¿ëýýí çºâøººð÷, áèåë¿¿ëæ áîëîõóéö 
áàéíà. 

Óêðàèíû ñîíãóóëèéí õóóëèàñ: 

76-ð á¿ëýã. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ òîìèëîãäñîí àëáàí 
¸ñíû àæèãëàã÷èä 

1. Áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìäýý ñîíãóóëèéí àæèãëàëò áóþó 
ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóõàé çààñàí, 
ñîíãóóëü áîëîõîîñ äîîä òàë íü 2 æèëèéí ºìíº õóóëüä 
çààñàí æóðìûí äàãóó áàéãóóëàãäñàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
ñîíãóóëüä àæèãëàã÷ òîìèëîí àæèëëóóëàõ ýðõòýé áºãººä 
Ñîíãóóëèéí òºâ õîðîî çºâøººðñíººð ñîíãóóëèéí ÿìàð ÷ 
òîéðãèéí àëü ÷ õýñãèéí õîðîîí äýýð ñàíàë õóðààõ, òîîëîõ, 
íýãòãýõ ¿éë ÿâöûã õÿíàæ áîëíî.

10 Accreditation procedures for domestic observers.  http://aceproject.org/elec-
toral-advice/archive/questions/replies/438378003#157387515

- Øàëãóóð õàíãàñàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâèõààð ìàãàäëàí èòãýìæë¿¿ëýõ 
õ¿ñýëò ãàðãàíà, èíãýõäýý çàðèì óëñ îðîíä õóóëèàð 
òîãòîîñîí øàëãóóðò òîõèðóóëàí ìîíèòîðèíã õèéõ 
õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã ãàðãàí ºãäºã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
çàðèì îðîíä ( òóõàéëáàë Èðàêò) ñîíãóóëüä õÿíàëò 
òàâèõ áàéãóóëëàãóóä íü çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýìòýé áàéõ øààðäëàãûã õóóëüäàà òóñãàæ ºãñºí 
áàéäàã. 

 2008 îíä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õÿíàëò òàâüñàí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îëîí óëñûí ýíý æèøãýýð ̧ ñ 
ç¿éí ä¿ðýì áîëîâñðóóëæ, ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäñºí. 
Óã ä¿ðìèéã äîîð æèøýý áîëãîí ¿ç¿¿ëýâ. 

- Õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéãóóëëàãûí ºðãºäëèéã ñîíãóóëü 
ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà íü õÿíàí ¿çýæ ìàãàäëàí 
èòãýìæëýõ øèéäâýð ãàðãàíà. 

Æèøýý: 

“ØÓÄÀÐÃÀ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒªËªª ÈÐÃÝÍÈÉ 
ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕßÍÀËÒ” Ñ¯ËÆÝÝÍÄ ÍÝÃÄÑÝÍ 
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ¨Ñ Ç¯ÉÍ Ä¯ÐÝÌ 

Aðä÷èëñàí çàñàãëàëûí á¿ðýí ýðõ àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë 
ýðìýëçëýýð áàòàëãààæèõ ¸ñòîé áºãººä àðä÷èëñàí ñîíãóóëü 
íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ìºí áîëîõûã òýìäýãëýí,

Ýíýõ¿¿ ýðõèéí õýðýãæèëòèéí áàòàëãààã õàíãàõûí òóëä 
ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö ñîíãîã÷äûí õÿíàëòûí äîð èë òîä ÿâàãäàõ 
¸ñòîé íü îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýý 
áîëîõûã îíöëîí, 

Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí çàð÷ìààð 
øóäàðãà, á¿õ íèéòèéí, òýãø ÿâàãäàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
èðãýíèé õÿíàëòûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ÷óõàë÷ëàí, 

Ýíýõ¿¿ õÿíàëòûã øóäàðãà, òºâ÷, ¿ð àøèãòàéãààð 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí à÷ õîëáîãäëûã óõàìñàðëàí, “Øóäàðãà 
Ñîíãóóëèéí Òºëºº Èðãýíèé Íèéãìèéí Õÿíàëò” ñ¿ëæýýíä 
íýãäñýí áàéãóóëëàãóóä ñàíàë íèéëæ äàðààõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
áàðèìòàëæ àæèëëàõàà èëýðõèéëæ áàéíà. 

ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÁÀÉÍÀ

Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä õÿíàëò òàâèõäàà àëèâàà óëñ òºðèéí 
íàì, ýâñýë õîëáîîä, íýð äýâøèã÷, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
íºëººíººñ õàðààò áóñ, àíãèä áàéæ çºâõºí ñîíãîã÷äûí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëæ àæèëëàíà. 

ÕÓÓËÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÈË ÒÎÄ ÀÆÈËËÀÍÀ 

Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëü áîëîí 
áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿íäýòãýí, õÿíàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààãàà õóóëèéí õ¿ðýýíä èë òîä ÿâóóëíà. 

Òóõàéëáàë, õÿíàëò òàâèõ õóãàöààíä õóðèìòëóóëñàí ìýäýýëýë, 
ìîíèòîðèíãèéí àðãà÷ëàë, ä¿í øèíæèëãýý, òàéëàí çýðýã íü 
íèéòýä èë òîä áàéíà. Ýíý íü ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí 
íóóöëàëûã õàìãààëàõàä õàìààðàõã¿é áîëíî. 

ÁÀÐÈÌÒÀÄ ÒÓËÃÓÓÐËÀÆ ÀÆÈËËÀÍÀ

Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã õÿíàõäàà õîëáîãäîõ áàðèìòûã 
øàëãàðñàí àðãà÷ëàëûí äàãóó á¿ðä¿¿ëæ, øààðäëàãàòàé ¿åä 
íîòëîõîä áýëýí áàéíà. Àëäààòàé ìýäýýëýë íèéòýä õ¿ðãýñýí 
òîõèîëäîëä íýí äàðóé çàëðóóëíà. 

ÒÎÎ ÁÀÐÈÌÒÛÃ ÁÎÄÈÒÎÉÃÎÎÐ ØÈÍÆËÝÍ Ä¯ÃÍÝÆ 
ÒÀÉËÀÃÍÀÍÀ

Á¿ðä¿¿ëñýí òîî áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ä¿ãíýæ, îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýõäýý õàðààò áóñààð, ¿íýí çºâ õèéõ áºãººä ä¿í 
øèíæèëãýý, òàéëàíãàà àëäàà ìàäàãã¿é ãàðãàíà.
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Èõýíõ óëñ îðîíä õóâü õ¿ì¿¿ñèéã áóñ áàéãóóëëàãûã 
ìàãàäëàí èòãýìæëýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéäàã áà èíãýñíýýð 
ñîíãóóëü ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà íü õóâü õ¿í òóñ á¿ð äýýð 
øèéäâýð ãàðãàí öàã õ¿÷ýý áàðàõ øààðäëàãàã¿é áîëäîã. 

Òóõàéëáàë, ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ óëñûí 
òóðøëàãûã äîð äóðäëàà. 

Ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ïðîöåññûã õóóëü÷ëàõûí 
ó÷èð íü: 

- Ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâèõààð õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
áàéãóóëëàãûí ÿâóóëæ èðñýí ¿éë àæèëëàãàà, çîðèëãî 
íü àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ, çàð÷ìóóäòàé õàðøëàõã¿é, 
èíãýñíýýð ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä àëèâàà ýðãýëçýý, 
õàðäëàãà ñýðäëýã òºð¿¿ëýõã¿é áàéõ, 

- Õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõäàà òºâèéã ñàõèõ, ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëºõ 
îðîëäëîãî õèéõã¿é áàéõ áàòàëãààã õàíãàõ, 

- Õÿíàëò òàâèõàä ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ìåõàíèçìûã 
òîäîðõîé áîëãîõ. 

- Õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 
áîëãîñíîîð ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûã 
áîäèòîé õàíãàõ áîëîìæèéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëýõ þì. 

Ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
ñîíãóóëèéí ïðîöåññò ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò òàâèõàä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ, àæèãëàëò õèéõ íºõöºë 
á¿ðäýíý. 

Øàëãàðñàí òîäîðõîé àðãà÷ëàëûí äàãóó ñîíãóóëèéí 
¿éë ÿâöàä õÿíàëò òàâüæ áàéãàà íºõöºëä ýöñèéí òàéëàí 
íü ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààãàà öààøèä 
ñàéæðóóëàõ, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 2008 îíû äîëäóãààð 
ñàðûí 2-8-íä Í¯Á-ûí óðèëãààð ìàíàé ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèä ¿íýëãýý õèéõýýð èðñýí çºâëºõ 
òàéëàíäàà “ Ìîíãîëûí ñîíãóóëèéí ïðîöåññûã ñèñòåìòýé 
¿íýëñýí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ñóäàëãàà áàéõã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, èðãýíèé íèéãìèéí ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí 
ñóäàëãàà õîâîð, îëîí óëñûí àæèãëàã÷äûí õÿíàëò 
ñòàòèñòèêèéí õóâüä à÷ õîëáîãäîëã¿é ãýæ áîëîõîîð, 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí ààð ñààð ¿íýëãýýíýýñ ººð 
ñèñòåìòýé ìýäýýëýë õîìñ áàéíà” ãýæýý. Ìàíàé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîîä ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëòûí çîðèëãî íü 
ººðñäèéíõ íü ãàðãàñàí õóóëü, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã 
ººëæ ãîî÷ëîõ ãýñýí õýðýã áóñ, õàðèí ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâöàä íóõàöòàé, ñèñòåìòýé õÿíàëò òàâüñíààð áîäèòîé 
¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºã÷, öààøèä ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã 
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ¿íäýñ áîëîõ øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèæ áàéãàà ãýäãèéã îéëãîõ 
øààðäëàãàòàé áèëýý. 

ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñàä àíõ 1999 îíä õýä 
õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õàìòðàí Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé 
Õîðîîíäîî õàíäàí ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâèõ õ¿ñýëò òàâüæýý. 
Óã õ¿ñýëòèéã õÿíàí ¿çñýí ÑÅÕ-íû õóóëü÷èä ýäãýýð òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ òîìèëîãäîõ õ¿í òóñ á¿ðò ìàãàäëàí èòãýìæëýë 
øààðäëàãàòàé ãýæ àíõàíäàà ¿çñýí áàéäàã. ¯¿íèé õàðèóä 
ÒÁÁ-óóä ñîíãóóëèàð õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ õýäýí ìÿíãàí 
õ¿íèé íýð áîëîîä áóñàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã ÑÅÕ-íä 
õ¿ðã¿¿ëýõ íü ò¿âýãòýé áºãººä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýõã¿é áàéãààãàà ìýäýãäñýí áà ÑÅÕ-íû õóâüä ÷ ãýñýí õ¿í òóñ 
á¿ðèéí ìýäýýëëèéã íÿãòëàí øàëãàæ, ìàãàäëàí èòãýìæëýõ 
øèéäâýð ãàðãàõ íü àñàð èõ öàã, õ¿í õ¿÷ øààðäñàí àæèë 
áîëîõ òóë òîéðãèéí õîðîîäûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ çîðèëãîîð 
õ¿ì¿¿¿ñèéíõýý íýðñèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ ºã÷ áîëîõ áàéð 
ñóóðèéã èëýðõèéëñýí áàéíà. 

ÑÅÕ íü ýíý áàéð ñóóðèéã õ¿ëýýí àâ÷ èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ïðîöåññûã æóðàìëàæýý. 
Èíãýõäýý ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí áàéãóóëëàãóóä íü 
ìîíèòîðèíã õèéõýä àâ÷ àæèëëóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéíõýý ºìíººñ 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýð òóñãàñàí áàéâ. ¯¿íèé õàðèóä ÒÁÁ-
óóä çºâõºí íýã õ¿í áóðóó ¿éëäýë õèéñíèé òºëºº á¿ãäèéíõ 
íü ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã õàñàõ íü øóäàðãà ¸ñîíä 
íèéöýõã¿é ãýæ ìàðãàñàí áàéäàã. 

¯¿íèé ¿ð ä¿íä äàðààõ áàéäëààð ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéã 
çîõèöóóëàõààð øèéäâýðëýñýí îäîî õ¿ðòýë ¿éë÷èëæ áàéíà. 
¯¿íä: òîäîðõîé øààðäëàãà õàíãàñàí õóóëèéí ýòãýýä ìàãàäëàí 
èòãýìæë¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü 
ººðèéí àæèãëàã÷äàä çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
òàíèëöóóëàí îéëãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý, àæèãëàã÷èä ¿íýìëýõòýé 
áàéõ áà ñîíãóóëèéí ºäºð òîìèëñîí áàéãóóëëàãûí íýð, 
ººðèéã íü àæèãëàã÷ áîëîõûã íü òîäîðõîé õàðóóëñàí òýìäýã 
á¿õèé õóâöàñ ºìñºíº, õýðýâ àæèãëàã÷ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýñ 
õàçàéñàí ¿éëäýë õèéâýë, òóõàéí ¿éëäýë íü á¿ëýã õ¿í îðîëöñîí 
õóéâàëäààíû øèíæòýé áîëîõ íü íîòëîãäñîíîîñ áóñàä 
íºõöºëä, çºâõºí òóõàéí õóâü õ¿íèé ñîíãóóëüä àæèãëàã÷ààð 
îðîëöîõ ýðõèéã õàñíà. 

ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ

- Ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã õóóëüä òîäîðõîé 
çààæ òóñãàõ,

- Ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëºõ áîëîí õóóëèéí çîðèëãîîñ ãàæñàí áóñàä 
ñýäëýýð àøèãëàõààñ ñýðãèéëýí òîäîðõîé øàëãóóðààð ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿¿ðãèéã ÑÅÕ-íä õ¿ëýýëãýõ, 

- Õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãûã ìàãàäëàí èòãýìëýõäýý áàðèìòëàõ íààä çàõûí çàðèì øàëãóóðûã õóóëüä çààõ, 
òóõàéëáàë, õÿíàëò òàâèõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéãóóëëàãûí ÿâóóëæ èðñýí ¿éë àæèëëàãàà, çîðèëãî, ä¿ðýì íü 
àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ, çàð÷ìóóäòàé õàðøëàõã¿é áàéõ ãýõ ìýò. 
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Ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ íü ñîíãîã÷îîñ ñàíàëàà 
èëýðõèéëýõ, ñîíãóóëèéí ä¿í ãàðãàõ ãîë áàðèìò áè÷èã 
áîëîõ ó÷èð çîõèõ õÿíàëò, àþóëã¿é áàéäëûã õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Èéì áàòàëãààã 
õàíãàëòòàé á¿ðä¿¿ëýýã¿é íºõöºëä ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íä õóóëü áóñààð íºëººëºõèéã îðîëäñîí áóëõàé, 
ëóéâàð ñàíàëûí õóóäñààð äàìæèæ õèéãäýõ, óëìààð 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä èòãýõ ñîíãîã÷äûí áîëîîä ñîíãóóëüä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí èòãýë áóóðàõàä íºëººëäºã. ªìíºõ 
ñîíãóóëèóäûí òóðøëàãûã àâ÷ ¿çâýë ñàíàëûí õóóäàñòàé 
õîëáîîòîé ãàðäàã äàðààõ ò¿ãýýìýë çºð÷ë¿¿ä áàéíà. 

1. Õýñãèéí õîðîî ñàíàëûí õóóäñûã èë¿¿ õýìæýýãýýð 
õ¿ëýýí àâàõ

2. Ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ëýýí àâñíû äàðàà õýñãèéí 
õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷èã, ãèø¿¿ä áóäëèàíòàé 
íýðñèéí æàãñààëòàä ¿íäýñëýí 10 õóâèéí íººöòýé 
õ¿ëýýæ àâñíûã íèéòýä íàðèéí ìýäýýëýõã¿é áàéõ 

3. Èæèë òºñòýé ñàíàëûí õóóäàñ õýâëýõ, õóâèëæ 
îëøðóóëàõ 

4. Ñàíàëûí õóóäñàíä äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
ãàðûí ¿ñãèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ 

5. Ñàíàëûí õóóäñàíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, òàìãà äàðàõ 
òîõèîëäîëä àëü íýãèéã íü äóòóó ã¿éöýòãýñíýýð 
õ¿÷èíã¿é ñàíàëûí õóóäñàíä òîîöîõ 

6. Íººö ñàíàëûí õóóäñûã òóñãàéëàí àâ÷ óðüä÷èëàí 
áºãëºæ áýëòãýõ 

7. Ñàíàëûí õóóäñûã óðüä÷èëæ ãýìòýýõ

8. Ñàíàë àâàõ áàéðàíä ñîíãîã÷ óðüä÷èëàí áºãëºñºí 
ñàíàëûí õóóäñûã àâ÷ èðýõ

9. Ñàíàëûí õóóäñûã ñîëèõ11

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñòàé 
õîëáîîòîé çààëòóóä íü îëîí íàðèéí àñóóäëûã æóðìààð 
çîõèöóóëàõ ýðõèéã Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîî 
(ÑÅÕ)-íä ¿ëäýýñýí íü öààøèä äýýð äóðäñàí îëîí 
çºð÷èë äàâòàãäàõã¿é ãýõ áàòàëãààã áèé áîëãîõã¿é 
áàéíà. Òîäðóóëáàë, ñàíàëûí õóóäàñíû íóóöëàë ÿìàð 
áàéõ, õàäãàëàëò õàìãààëàëòûã õýðõýí øèéäâýðëýõ, 
ñàíàëûí õóóäàñíû òîîí äýýð òàâèãäàõ õÿíàëòûã õýðõýí 
áàòàëãààæóóëàõ, èë òîä áàéäëûã õýðõýí õàíãàõ ãýõ ìýò 
îëîí àñóóäëûã õóóëèéí äàãóó áèø, õàðèí ÑÅÕ ººðèéí 
¿çýìæýýð øèéäýõýýð çîõèöóóëñàí áàéãàà íü ó÷èð 
äóòàãäàëòàé. Ýýëæèò ñîíãóóëü á¿ðýýð ÑÅÕ-íû æóðàìä 
ñàíàëûí õóóäàñíû íóóöëàë, õàäãàëàëò, õàìãààëàëò, 
õÿíàëòûí àñóóäëûã õàðèëöàí àäèëã¿é çîõèöóóëæ èðñýí 
áà ýíý íü äýýð äóðäñàí îëîí çºð÷ëººñ õàíãàëòòàé 
ñýðãèéëýõ õýìæýýíä áàéæ ÷àääàãã¿é íü öààøèä óã 
àñóóäëûã õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ øààðäëàãà áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Èéìä îäîîãèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëò äàðààõ õî¸ð 
ãîë øààðäëàãûã õàíãàëòòàé òóñãàæ ÷àäñàí ýñýõýä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ çîõèõ íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõ íü 
ç¿éòýé. ¯¿íä: 

- Ñàíàëûí õóóäàñ íü äóóðàéëãàæ õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ 
áîëîìæã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ /òóñãàé 
íóóöëàë, áàòàëãààæóóëàëò/ 

- Ñàíàëûí õóóäñûã õýâëýõ, õ¿ðãýõ, õàäãàëàõ ¿åä 
õóóäàñ àëäàãäàõààñ á¿ðýí ñýðãèéëýõ /õàìãààëàëò, 
äîòîîä áîëîí õºíäëºíãèéí õÿíàëò/ 

Ñàíàëûí õóóäñûã õóóëáàðëàõ, õóóðàì÷ààð 
¿éëäýõ áîëîìæã¿é áàéõ íºõöëèéã õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëàõ 

Ñàíàëûí õóóäàñíû íóóöëàëä òàâèãäàõ øààðäëàãûã 
òîäîðõîé áîëãîõ 

Ñàíàëûí õóóäñûã àëèâàà ýòãýýä õóóðàì÷ààð ¿éëäýí 
ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëºõ õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõýýñ 
ñýðãèéëýõýä ñàíàëûí õóóäàñíû íóóöëàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã õóóëüä íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. 
Îäîî ¿éë÷èëæ áóé ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 
44.3-ò “Ñàíàëûí õóóäàñ íü òóñãàé íóóöëàëòàé áàéõ áºãººä 
íýãäñýí áàð êîäòîé áàéíà.” ãýæ çààñàí. Îëîí óëñûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí çºâëºñíººð áàð êîä íü ¿ð ä¿íòýé 
àðãà áàéæ áîëîõ ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä çàðäàë ºíäºðòýéí 
äýýð äýä á¿òöèéí õºãæëèéí õóâüä æèãä áóñ ìàíàé îðíû 
íºõöºëä á¿ðýí ä¿¿ðýí õýðýãæèõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé, 
ñàíàë õóðààõ ºäºð òåõíèêèéí ñààòàë ãàðàõ ãýõ ìýò õ¿÷èí 
ç¿éë óã àðãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä ñºðãººð íºëººëºõ 
ìàãàäëàëòàé ãýæýý. Õóóëüä áàð êîäûí çýðýãöýý ñàíàëûí 
õóóäàñ íü òóñãàé íóóöëàëòàé áàéõààð çààñàí íü ñàíàëûí 
õóóäñûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõýýñ ñýðãèéëýõ äàâõàð áàòàëãàà 
áîëæ áóé ÷ ñàíàëûí õóóäàñíû íóóöëàë íü ÷óõàì ÿìàð 
øààðäëàãà õàíãàñàí áàéõûã îãò  äóðäààã¿é áà ñîíãóóëü 
áîëîõ á¿ðä ÑÅÕ ººðèéí ¿çýìæýýð íóóöëàëûí àñóóäëûã 
øèéäýæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 11 Ñîíãîã÷äûí Áîëîâñðîë Òºâ. 2008. ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëü-2008:Ñîíãóóëü çîõèîí 

áàéãóóëàõàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà. Õóóäàñ 64-65. Óëààíáààòàð.

ÑÀÍÀËÛÍ ÕÓÓÄÀÑÍÛ ÕßÍÀËÒ, ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ 
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Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàð ñàíàëûí 
õóóäàñòàé õîëáîîòîé ïðîöåññò õÿíàëò òàâüñàí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíäàà “óñàí 
õýý õýâëýñýí ¿éë ÿâö õºíäëºíãèéí õÿíàëòã¿é ÿâàãäñàí, 
åðººñ õýâëýõ ÿâöàä ÿìàð ÷ õºíäëºíãèéí õÿíàëò áàéõã¿é 
áàéñàí íü íóóöëàëòàé öààñ àëäàãäààã¿é ãýõ áàòàëãààã 
ýðãýëçýýòýé áîëãîæ áàéíà” ãýæ äóðäæýý. Èíãýõýýð 
õýâëýõ ¿éë ÿâöûí õàìãààëàëò, õÿíàëò íü áàòàëãààã¿é 
áàéäëûã áîäîëöîæ ¿çñýí ÷ öààøèä äàí ãàíö óñàí õýýòýé 
öààñàí äýýð ñàíàëûí õóóäñûã õýâëýýä, ñàíàëûí õóóäàñíû 
íóóöëàë õàíãàëòòàé ãýæ ¿çýõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áà 
ñàíàëûí õóóäñûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõýýñ ñýðãèéëýõ 
áóñàä äàâõàð íóóöëàë, áàòàëãààæóóëàëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé. 

Ìàíàéä õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
íàð ñàíàëûí õóóäñàí äýýð ãàðûí ¿ñýã çóðæ, òàìãà äàðàí 
äàâõàð áàòàëãààæóóëàõ àðãûã ñîíãóóëèéí õóóëèéí 44.9-
ä çààñíààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ ñàíàëûí õóóäñàíä 
äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàðûí ¿ñãèéã õóóðàì÷ààð 
¿éëäýõ, ýñâýë ñàíàëûí õóóäñàíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, òàìãà 
äàðàõ òîõèîëäîëä àëü íýãèéã íü äóòóó ã¿éöýòãýñíýýð 
õ¿÷èíã¿é ñàíàëûí õóóäñàíä òîîöîõ ãýõ ìýòýýð áóëõàé 
ëóéâàð õèéõ òîõèîëäîë ãàðäàã ó÷èð äýýðõ àðãûã 
íàéäâàðòàé ãýæ ¿çýõýä áýðõ þì. 

Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãûã ñóäàëæ ¿çýõýä òîéðãèéí 
áîëîí õýñãèéí õîðîîä á¿ðò òîäîðõîé äóãààð îëãîí, 

Æèøýý: Ôèëèïïèíèé ñîíãóóëèéí åðºíõèé õóóëüä 
ñàíàëûí õóóäàñíû äèçàéí áîëîí íóóöëàëûã äàðààõ 
áàéäëààð ìàø íàðèéí òóñãàæ ºã÷ýý. 

15 ÄÓÃÀÀÐ Ç¯ÉË. ÀËÁÀÍ ¨ÑÍÛ ÑÀÍÀËÛÍ ÕÓÓÄÀÑ 
ÁÎËÎÍ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ Ä¯Í

181 ä¿ãýýð õýñýã. Àëáàí ¸ñíû ñàíàëûí õóóäàñ. – ¯íäýñíèé 
áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ íü íýãýí 
èæèë ºíãº, õýìæýýòýé áàéõ áºãººä õýâëýõ çàðäëûã òºñâººñ 
ãàðãàíà. Ñàíàëûí õóóäñûã ýíãèéí öààñíààñ õÿëáàðõàí 
ÿëãàõóéö óñàí õýýòýé áîëîí áóñàä òýìäýãòýé öààñàí äýýð 
õýâëýíý. Ñàíàëûí õóóäàñ íü òóóçàí õýëáýðòýé áºãººä ñåðèéí 
äóãààð á¿õèé òàñàëáàð õýñýãòýé áàéõ áà ýíýõ¿¿ òàñàëáàð õýñýã 
íü ñîíãîã÷èéí õóðóóíû õýýã äàðæ ¿ëäýýõ õýìæýýíèé çàéòàé 
áàéíà. Ãîëûí õýñãèéí äýýä òàëä Ôèëèïïèíû ñ¿ëä, “Àëáàí 
¸ñíû ñàíàëûí õóóäàñ” ãýñýí áè÷èã, òóõàéí õîòûí þì óó õîòûí 
çàõèðãààíû íýð áîëîí ìóæèéí íýð, ñàíàë õóðààëòûí îãíîî 
áîëîí “Ýíýõ¿¿ ñàíàëûí õóóäñûã òà ñàíàë õóðààõ áàéðàí 
äîòîð íóóöààð áºãëºíº ¿¿. Ñàíàëûí õóóäàñíû àëü ÷ õýñýãò 
èë¿¿ òýìäýãëýãýý õèéæ áîëîõã¿é” ãýñýí àíõààðóóëãûã áè÷ñýí 
áàéíà. Ñàíàëûí õóóäàñíû àð òàë õîîñîí áàéõ ¸ñòîé. 

Ôèëèïïèíä ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ íü äàðààõ 5 
òóñãàé íóóöëàëûã àãóóëñàí áàéäàã: 

1. õýâëýõ öààñ íü óñàí õýý á¿õèé áàéíà

2. ÑÅÕ-íîîñ áàòàëñàí íóóöëàëûí òýìäýã 

3. Õýâëýëèéí ãàçðààñ òîäîðõîéëñîí íóóöëàëûí òýìäýã – ýíý 
òîõèîëäîëä ¯íäýñíèé õýâëýëèéí ãàçàð ýñâýë Òºâ Áàíê 
ãýñýí õî¸ð òºðèéí áàéãóóëëàãà ë ñàíàëûí õóóäàñ õýâëýõ 
ýðõòýé áàéäàã 

4. Õîò ñóóðèíä õóâààðèëæ ºãñºí êîä, äóãààð (íèéòäýý 1,600 
áàéäàã)

5. Ñàíàëûí õóóäñàíä îëãîñîí ñåðèéí äóãààð, õîò ñóóðèí á¿ð 
áàãö ñåðèéí äóãààðòàé áàéäàã.

Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîîíû (COMELEC) áàòàëñàí áîëîí 
õýâëýëèéí ãàçðûí ñàíàà÷èëñàí íýìýëò íóóöëàëûã çºâõºí 
COMELEC-í ñàíàëûí õóóäàñíû õýâëýëò õàðèóöñàí êîìèññàð, 
õýâëýëèéí ãàçðûí äàðãà õî¸ð ë ìýäýæ áàéäàã. Ñîíãóóëèéí 
¿åýð ñàíàëûí õóóäàñ æèíõýíý ýñýõòýé õîëáîîòîé ìàðãààí 
ãàðñàí òîõèîëäîëä íóóöëàëûã èë áîëãîäîã. 

Àþóëã¿é áàéäëûí ýíý õî¸ð òýìäãèéã çºâõºí õî¸ð õ¿í ë ìýääýã 
áàéõààñ ãàäíà ýíãèéí í¿äýýð øóóä õàðààä ìýäýõ áîëîìæã¿é 
þì. Æèøýýëáýë, 2007 îíû ñîíãóóëèéí ¿åýð ñàíàë òîîëîõ 
ÿâöàä õóóðàì÷ ñàíàëûí õóóäñóóä èëýðñýí íü äýýðõ íóóöëàëûí 
õî¸ð òýìäýã áàéõã¿é áàéñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, COMELEC 
–ûí íóóö òýìäýã íü “Íàìûí æàãñààëò” ãýäýã ¿ãèéí ñ¿¿ëèéí 
“T” ¿ñýã áàéâ. Ýíý ¿ñãèéã òîìðóóëäàã øèëýýð õàðàõàä 
ñàíàëûí õóóäñàíä äýýðõ áóñàä “T” ¿ñã¿¿äýýñ òîä õàðàãäàæ 
áàéâ. Õýâëýëèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ºãñºí íóóöëàëûí òýìäýã íü 
“¯íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü” ãýñýí áè÷èë áè÷ýýñ 
áàéâ. Ýíý áè÷ýýñ øóóä õàðàõàä í¿äýíä ¿çýãäýõã¿é áºãººä 
“Íàìûí æàãñààëò” ãýñýí ¿ãèéí äîð áàéðëóóëñàí áàéæýý. 

Õîò, òîñãîí á¿ðò òóñãàé Êîäûí äóãààð îëãîñíîîñ ãàäíà 
áàãö ñåðèéí äóãààð îëãîäîã. Òîäîðõîé õîò ñóóðèíä îëãîñîí 
òóñãàé êîäûí äóãààð áîëîí ñåðèéí äóãààðûã õýñãèéí 
õîðîîäîä ñàíàëûí õóóäàñ õ¿ðãýãäýæ î÷ñîíû äàðàà ñîíãóóëüä 
îðîëöîæ áóé óëñ òºðèéí íàìóóä, ÒÁÁ-óóä, íýð äýâøèã÷ íàðò 
õýëæ ºãäºã. Åð íü ñàíàëûí õóóäñûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõýä 
õàíãàëòòàé öàã õóãàöàà áàéõã¿éãýýñ ãàäíà õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ 
áîëîìæã¿é íóóöëàëòàé áàéäàã. 

“Àðä÷èëñàí Ñîíãóóëü: Èðãýíèé Íèéãìèéí Õÿíàëò” áàãà 
õóðëûí èëòãýëýýñ

Ñàíàëûí õóóäñàíä íýã áóñ õýä õýäýí íóóöëàë áàéæ áîëîõ 
áà ãîë íü õÿëáàðõàí äóóðàéëãàæ õèéõ áîëîìæã¿é, ÿäàæ 
íýã íü ñîíãîã÷èä áîëîîä õýñãèéí õîðîîíû àæèëòíóóä, 
àæèãëàã÷èä òóñãàé òîíîã òºõººðºìæèéí îðîëöîîã¿é 
òàíèõ, õÿíàõ áîëîìæòîé áàéõ íààä çàõûí øààðäëàãûã 
õóóëüä çààæ ºãºõ íü ç¿éòýé 

2008 îíû ñîíãóóëèàð àíõ óäàà ñàíàëûí õóóäñûã óñàí 
õýý á¿õèé íóóöëàëòàé öààñàí äýýð õýâëýñýí íü äýýðõ 
øààðäëàãûã õàíãàñàí äýâøèëòòýé àëõàì áîëñîí þì. 
Ãýâ÷ äàðàà äàðààãèéí ñîíãóóëèàð ÑÅÕ íü ÷óõàì ÿìàð 
íóóöëàë õýðýãëýõ, òýð íü øààðäëàãà õàíãàñàí áàéæ ÷àäàõ 
ýñýõèéã òààâàðëàõ àðãàã¿é. 

ñàíàëûí õóóäñàí äýýð õýâëýäýã ýíãèéí áîëîâ÷ ¿ð ä¿íòýé 
àðãûã íýâòð¿¿ëñýí íü ñàíàëûí õóóäñûã õóóðàì÷ààð 
¿éëäýõ çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäæýý. 

Õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàðûí 
¿ñãèéã õóóðàì÷ààð äóóðàéëãàí çóðñàí áàéãàà íü. 

2008 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí 4 ä¿ãýýð òîéðîãò 
ñàíàë äàõèí òîîëîõîä èëýðñýí çºð÷èë
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Ñàíàëûí õóóäñûã õýâëýõ, õàäãàëàõ, õ¿ðãýõ 
ÿâöàä õóóäàñ àëäàãäàõààñ ñýðãèéëýõ 

Ñàíàëûí õóóäàñ õýâëýãäýõýýñ ýõëýýä ñàíàë õóðààõ ºäðèéã 
õ¿ðòýë ñàíàëûí õóóäàñ àëäàãäàõ íºõöëèéã á¿ðýí õààõ, 
¿¿íä õÿíàëò, õàìãààëàëòûí àñóóäëûã íàðèéí òóñãàæ ºãºõ, 
ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ íàì ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä, ãàäààäûí 
áîëîí äîòîîäûí õÿíàëò òàâüæ áóé àæèãëàã÷äûí ç¿ãýýñ 
àëèâàà ýðãýëçýõ, õàðäàõ ÿâäàë ãàðàõààñ ñýðãèéëæ ¿éë 
ÿâöûí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã õóóëüä òóñãàæ 
ºãºõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä ÿëàíãóÿà äàðààõ ¿å øàòóóäàä 
ñàíàëûí õóóäàñíû òîîã ìàø íàðèéí õÿíàõ ñèñòåìèéã 
òóñãàæ ºãºõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

- õýâëýõ ¿éëäâýð äýýð áàãöëàõ

- ñîíãóóëèéí õîðîîäîä õ¿ðã¿¿ëýõ 

- çàðöóóëàëòûã õÿíàõ 

Ñàíàëûí õóóäñûã áàãöëàõàä ñàíàëûí õóóäàñíû òîî 
çºðäºã ÿâäëûã õÿçãààðëàõ, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 

2008 îíû ñîíãóóëèàð òîéðãèéí õîðîîäîä àæèëëàñàí 
õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé òîîãîîð áàãöàëñàí ãýõ ñàíàëûí õóóäàñ 
òýð òîîíîîñîî èë¿¿ ãàðàõ, äóòàõ òîõèîëäîë îëîí áàéñíûã 
äóðäñàí íü ýíý òàëààð òàâèõ õÿíàëò, ñàíàëûí õóóäñûã 
áàãöëàõ àðãûã ýðãýí õàðàõ íü ç¿éòýé áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà. ¯¿íä ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé 
àðãà íü ñàíàëûí õóóäñûã íýãäñýí ñåðèéí äóãààðòàé 
¿éëäâýðëýõ, 50-100 øèðõýãýýð íü äýâòýðëýí áàãöëàõ 
àðãà þì. Èéì àðãûã íýâòð¿¿ëñíýýð íýã áàãöàíä áàéãàà 
ñàíàëûí õóóäàñíû òîî òîäîðõîé áîëîõûí äýýð õýäýýñ 
õýä äýõ ñåðèéí äóãààð á¿õèé ñàíàëûí õóóäàñ õààøàà 
õóâààðèëàãäñàí áîëîõûã õÿíàõàä õÿëáàð áîëíî. 

Ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ðã¿¿ëýõýä õÿíàëòûí àñóóäëûã òîäîðõîé 
áîëãîí çîõèöóóëàõ 

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 44.4-ò “Ñàíàëûí õóóäñûã 
Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé Õîðîî õàðèóöàí õýâë¿¿ëæ, 
òîéðãèéí õîðîîíä, òîéðãèéí õîðîî íü ñàëáàð õîðîîãîîð 
äàìæóóëàí ñàíàë àâàõ ºäðººñ òàâ õîíîãèéí ºìíº 
õýñãèéí õîðîîíä òóñ òóñ õ¿ðã¿¿ëíý.” ãýæ çààñàí. Èéíõ¿¿ 
õ¿ðã¿¿ëýõýä õÿíàëò õàìãààëàëòûã õýðõýí õàíãàâàë 
çîõèõ òàëààð äóðäààã¿é áàéíà. Ñîíãóóëèéí õîðîîäîîñ 
ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ëýýí àâàõ á¿ðýëäýõ¿¿íä íàìóóäûí 
òýíöâýðòýé òºëººëëèéã îðîëöóóëæ õ¿ðãýëòèéí ¿éë 
ÿâöàä äîòîîä õÿíàëòûã áèé áîëãîõ çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõ, àæèãëàã÷èä ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ðãýõ ¿éë ÿâöûã 
äàãàëäàí õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé áàéõ òóõàé õóóëüä òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ëýýí àâàõàä õÿíàëòûã àñóóäëûã 
òîäîðõîé áîëãîõ

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 44.10-ò “Ñîíãóóëèéí õîðîîä 
ñàíàëûí õóóäñûã á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý õ¿ëýýí àâ÷, ýíý 
òóõàé òýìäýãëýë ¿éëäýæ, áàéëöñàí á¿õ ãèø¿¿í ãàðûí 
¿ñýã çóðíà,” ãýæ çààñàí. Ýíý çààëò ñàíàëûí õóóäàñíû 
õÿíàëòûã õàíãàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé çààëò áîëîâ÷ 
ñîíãóóëèéí õîðîîä äýýð òýð á¿ð õýðýãæèõã¿é áàéãàà íü 
2008 îíû ñîíãóóëèàð òîäîðõîé õàðàãäñàí þì. 44.10-ò 
çààñíûã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é íºõöºëä õýí ÿìàð õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãààã öààøèä çàëðóóëàí, 
õýíä ÿìàð õàðèóöëàãà òîîöîõûã òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ñàíàëûí õóóäàñíû çàðöóóëàëòûí òàéëàíã äàâõàð õÿíàõ 
ìåõàíèçì áèé áîëãîõ 

Ñàíàëûí õóóäàñíû çàðöóóëàëòûã òàéëàãíàõ òàëààð 
õóóëüä òîäîðõîé çààëòóóä áèé. Ýíý äàãóó ñîíãóóëèéí 
õîðîîä òàéëàíãàà ãàðãàäàã ÷ òýð á¿ð ¿íýí çºâ ãàðãàäàãã¿é. 
Æèøýý íü: ÓÈÕ-ûí Ñîíãóóëèéí 18-ð òîéðãèéí 82-ð 
õýñãèéí õîðîîíä áóðóó òýìäýãëýýä õ¿÷èíã¿é áîëñîí 
ãýõ 121 ñàíàëûí õóóäñûã òîîëæ øàëãàõàä õ¿÷èíòýé 60 
õóóäñûã îðóóëñàí òîõèîëäîë ãàðñíûã èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûí ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíä äóðäñàí áàéíà. 
Èéìä çàðöóóëàëòûí òàéëàí ¿íýí çºâ ãàðñàí ýñýõèéã 
äàâõàð õÿíàõ ìåõàíèçìûã õóóëüä òóñãàæ ºãºõ íü ç¿éòýé 
þì. ¯¿íä çîõèõ æóðìûí äàãóó ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä 
õÿíàëò òàâèõààð ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ýíý õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Íººö ñàíàëûí õóóäàñíû òîîã õÿçãààðëàõ 

ªìíºõ ñîíãóóëèóäûí æèøãèéã äàãàí 2008 îíû 
ñîíãóóëèàð ñîíãîã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººí, ñàíàëûí 
õóóäñàíä áóðóó òýìäýãëýë õèéí õ¿÷èíã¿é áîëãîí 
ñîëèóëàõ çýðãèéã òîîöîæ ÑÅÕ-íîîñ íººö ñàíàëûí 
õóóäñûã 10 õóâü áàéõààð òîãòîîñîí. Ýíý ñîíãóóëèàð 
ñàíàëûí õóóäàñòàé õîëáîîòîé ¿éë ÿâöàä ìîíèòîðèíã 
õèéñýí áàãèéí 10 õýñãèéí õîðîîã ò¿¿âýðëýí õèéñýí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä áóðóó òýìäýãëýýä õ¿÷èíã¿é 
áîëñîí ñàíàëûí õóóäàñíû òîî íü íèéò çàðöóóëñàí 
ñàíàëûí õóóäàñíû òîîíû äóíäæààð 1.3 õóâèéã ýçýëæ 

Òàéëàíäûí òóðøëàãà - Ñàíàëûí õóóäàñ íü äýâòýðëýãäñýí 
áàéõ áºãººä òàñàëáàð õýñýãò íýãäñýí äóãààðòàé áàéíà. Ñàíàë 
ºãºõºä ñàíàëûí õóóäñûã òàñàëáàðààñ íü ñàëãàæ ñîíãîã÷èä 
îëãîäîã. ¯ëäýõ òàñàëáàð õýñýãò ñîíãîã÷èéí îâîã, íýð, 
á¿ðòãýëèéí äóãààð çýðýã ìýäýýëë¿¿ä ¿ëääýã. Ñàíàëûí õóóäñûã 
ñîíãîã÷èä îëãîõäîî çààâàë òîãòñîí çàãâàðûí äàãóó íóãàëæ 
ºãºõ áà ñîíãîã÷ ñàíàëàà òýìäýãëýñíèé äàðààãààð ñàíàëûí 
õàéðöàãò ñàíàëûí õóóäñûã õèéõäýý ìºí çààâðûí äàãóó 
íóãàëäàã. Ýíý íü ñàíàëûí íóóöëàëûã õàíãàõàä çîðèóëàãäñàí 
áàéíà. 
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áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíä ñîíãîã÷äûí èðö äóíäæààð 
70 îð÷èì õóâü áàéñàí áºãººä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
õýñãèéí õîðîîäîä õóâààðèëñàí ñàíàëûí õóóäàñíààñ 33 
õ¿ðòýë õóâü îãò çàðöóóëàãäààã¿é èë¿¿ ãàðñàí áàéíà. 

Õàðèí øèëæèëò õºäºëãººíèéã àâ÷ ¿çâýë ýðãýëçýýòýé ç¿éë 
îëîí áàéíà. Æèøýý äóðäàõàä 2008 îíû ñîíãóóëèàð ÓÈÕ-
ûí Ñîíãóóëèéí 18-ð òîéðãèéí 82-ð õýñãèéí õîðîîíû 
ñîíãîã÷äûí òîî ñàíàë õóðààæ äóóñàõàä ñàíàëûí õóóäàñ 
õ¿ëýýí àâàõ ¿åèéí ñîíãîã÷èéí òîîíîîñ äàðóé 51 õóâèàð 
íýìýãäñýí áàéâ. Ýíý õýñãèéí õîðîîíû ñîíãîã÷äûí 
òàë õóâü íü íýðèéí æàãñààëòàä îãò á¿ðòãýãäýýã¿é 
áàéãààä ñàíàëûí õóóäàñ õ¿ðãýãäýæ î÷ñîíîîñ õîéø 
øèíýýð á¿ðòãýãäñýí ýñâýë òóñ õýñãèéí õîðîîíû íèéò 
ñîíãîã÷äûí òîîòîé òýíöýõ¿éö òîîíû ñîíãîã÷ øèëæèí 
î÷ñîí áîëæ òààð÷ áàéãàà íü ¿íýìøèõýä áýðõòýé. 
Òýãýõýýð íººö ñàíàëûí õóóäàñ èõ õýìæýýãýýð õýñãèéí 
õîðîîäîä õóâààðèëàãäàí î÷èæ áàéãààã äàëèìäóóëàí 
ñîíãîã÷äûí òîîã çîõèîìëîîð íýìýãä¿¿ëýí ñàíàë àâäàã 
ãýõ õàðäëàãà ýðõã¿é òºðºõººð áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîé 
äàðàà äàðààãèéí ñîíãóóëèàð ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòûã àíõíààñ íü ñàéòàð áàòàëãààæóóëàí ãàðãàñàí 
íºõöºëä íººö ñàíàëûí õóóäñûã õýò èõýýð õýâëýõ ÿâäëûã 
õÿçãààðëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðàõàä íººö ñàíàëûí 
õóóäñûã îëîí òîîãîîð õýâëýõ àñóóäëûã õóìèõ õàíäëàãà 
õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ôèëèïïèíä 2001 îíîîñ ºìíº 
ìàíàéõòàé àäèë 10 õóâü èë¿¿ íººö ñàíàëûí õóóäàñ õýâëýäýã 
áàéñàí. Ãýâ÷ ñîíãîã÷äûí èðöèéã àâ÷ ¿çâýë 80 õóâèàñ äýýø 
ãàð÷ áàéñàí óäààã¿é, ¿¿íòýé õîëáîîòîé õýñãèéí õîðîîäûí 
ñàíàëûí õóóäàñíû 20 õóâü íü îãò çàðöóóëàãääàã¿é áºãººä, 
äýýðýýñ íü 10 õóâü íººö ñàíàëûí õóóäñûã íýìâýë íèéò 
30 õóâü ñàíàëûí õóóäàñ èë¿¿ õóâààðèëàãäàæ áàéíà ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð 2001 îíîîñ õîéø íººö ñàíàëûí õóóäñûã îãò 
õýâëýõýý áîëüñîí àæ. 

Òàéâàíä ìºí ºìíº íü íººö ñàíàëûí õóóäñûã 10 õóâü áàéõààð 
òîîöîæ õýâëýäýã áàéñàí áîë îäîî ýíý õýìæýý íü 0,2 õóâü 
áîëæ áóóðñàí áà íººö ñàíàëûã õóóäñûã òîéðãèéí õîðîîäîä 
øóóä õóâààðèëäàãã¿é, òîéðãèéí õîðîîä íü òîäîðõîé ¿íäýñëýë 
äóðäàí õ¿ñýëò ãàðãàñíààð îëãîäîã çîõèöóóëàëòûã ìºðäºõ 
áîëæýý.

ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ 

2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí äàðàà ñàíàëûí õóóäàñíû õàìãààëàëò, íóóöëàëûí àñóóäëûã õóóëèàð çîõèöóóëàí 
áàòàëãààæóóëàõ çàðèì íýã ÷óõàë àëõìóóäûã õèéñýí õýäèé ÷ 2008 îíû ÓÈÕ-ûí òóðøëàãààñ õàðàõàä äóòàãäàëòàé, 
öààøèä ñàéæðóóëáàë çîõèõ àñóóäëóóä áàñ áàéãàà íü òîäîðõîé áàéíà. Èéìä õóóëüä äàðààõ çîõèöóóëàëòûã òóñãàæ 
ºãºõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

- Ñàíàëûí õóóäñûã õýâëýæ ýõëýõýýñ ýõëýýä áîîæ áàãëàõ, ëàöäàõ, ãîëîãäîë ñàíàëûí õóóäñûã óñòãàõ, òîéðãèéí 
õîðîîäîä õ¿ëýýëãýí ºãºõ àæèëëàãààíä õ¿ñýëò ãàðãàñàí óëñ òºðèéí íàì ýâñëèéí òºëººëºë, àæèãëàã÷èä 
õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîòîé, èë òîä áàéõ, 

- Ñàíàëûí õóóäàñíû òóñãàé íóóöëàë íü äóóðàéëãàí õèéõ áîëîìæã¿é, àëü íýã íóóöëàë íü òóñãàé òîíîã 
òºõººðºìæèéí îðîëöîîã¿éãýýð õàðæ òàíèõ áîëîìæòîé áàéõ, 

- Ñàíàëûí õóóäñûã íýãäñýí ñåðèéí äóãààðòàé ¿éëäâýðëýæ, äýâòýðëýí áàãöëàõ. Ñåðèéí äóãààð á¿õèé õýñýã íü 
ñîíãîã÷ ñàíàëàà òýìäýãëýí ºãºõ õýñãèéã òàñëàí àâàõàä ¿ëäýõ áàéäëààð çàãâàðëàí õèéõ, 

- Ñîíãóóëèéí õîðîîäîîñ ñàíàëûí õóóäñûã õ¿ëýýæ àâàõ á¿ðýëäýõ¿¿íä íàìóóäûí òºëººëºë òýíöâýðòýé áàéõ áà 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí ãàäààä äîòîîäûí àæèãëàã÷èä îðîëöîí õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áàéõ, 

- Õýñãèéí õîðîîä ñàíàëûí õóóäñûã öîîæ, ëàö á¿õèé íàéäâàðòàé ñåéôýíä õàäãàëàõ, öîîæ áîëîí ëàöûã ñàíàë 
õóðààõ ºäºð áîëòîë õýñãèéí õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü òóñ òóñäàà õàäãàëàõ, ò¿¿í÷ëýí óðüä÷èëàí 
ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð ñàíàëûí õóóäàñíû áîîäîë, ëàöûã çàäàëæ ñàíàëûí õóóäàñ àâàõ òîõèîëäîëä õýñãèéí 
õîðîîíû äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, õýñãèéí õîðîîäûí ãèø¿¿äýýñ áàéëöóóëàí òýìäýãëýë ¿éëäýæ àâñàí 
ñàíàëûí õóóäàñíû òîî, ¿ëäñýí ñàíàëûí õóóäàñíû òîîã óã òýìäýãëýëä òóñãàõ òàëààð çààõ, 

- Ñîíãóóëèéí õîðîîä ñàíàëûí õóóäñûã á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý õ¿ëýýí àâ÷ òîîëîõ çààëòûã çºð÷ñºí áîë õýí ÿìàð 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéã òîäîðõîé çààõ, 

- Çàðöóóëàëòûí òàéëàíãèéí ¿íýí çºâ ýñýõèéã íÿãòëàí øàëãàõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ (òóõàéëáàë çîõèõ æóðìûí 
äàãóó ìàãàäëàí èòãýìæëýãäýí ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâüæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä èéì õÿíàëò 
ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé áàéõààð çîõèöóóëàõ), 

- Íººö ñàíàëûí õóóäñûã õýâëýõ òîîã áàãàñãàõ, íàéäâàðòàé õàäãàëàëò, çàðöóóëàëòàä òàâèõ õÿíàëòûã íàðèéâ÷ëàí 
òóñãàõ. 
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